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Çàêîí î âûáîðàõ  - ýòî íå ïðîñòî îäèí çàêîí èç ìíîãèõ. Ýòî çàêîí î âëàñòè.

Î òîì, êàê åå ïîëó÷àþò â ñîîòâåòñòâèè ñ íàðîäíûì âîëåèçüÿâëåíèåì, è î òîì, êàê åå óäåðæèâàþò, ìîæåò áûòü, è âîïðåêè ýòîìó âîëåèçúÿâëåíèþ.

Ñâåðõçàäà÷à èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ äåéñòâóþùåé âëàñòüþ, îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ñåáÿ ñ ïîìîùüþ îáùåïðèíÿòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Ó âëàñòè  âñåãäà ñóùåñòâóåò ñîáëàçí ñäåëàòü çàêîí áîëåå óäîáíûì äëÿ ñåáÿ. Íî â ñòðàíàõ ðàçâèòîé äåìîêðàòèè ðåàëèçàöèè òàêîãî ñîáëàçíà ìåøàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êîíòðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êîíå÷íî, â ëþáîé ñòðàíå äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò, ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ èìåþò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà âî âðåìÿ âûáîðîâ. Íî ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ïðåèìóùåñòâ â îäíèõ ñòðàíàõ îïðåäåëÿþòñÿ ïîíÿòèÿìè ýòèêè («ýòè÷íî» - «íå ýòè÷íî»). Â äðóãèõ ñòðàíàõ îãðàíè÷åíèÿ, åñëè è ñóùåñòâóþò, òî ëåæàò â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà (çàïðåùåíî - íå çàïðåùåíî; íàêàçóåìî - íå íàêàçóåìî; çàïðåùåíî, íî íåíàêàçóåìî).



Â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà ôàëüñèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, à íå òîëüêî íåýòè÷íûì ïîñòóïêîì. 

Íî âëàñòü èìååò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íå òîëüêî ïðàâèëà âûáîðîâ, íî è îïðåäåëÿòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, à ÷òî íåò. È äàæå åñëè âëàñòü ïðèçíàåò ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, ýòî åùå íå çíà÷èò, ÷òî ôàëüñèôèêàöèÿ âûáîðîâ ïîâëå÷åò êàêîå-ëèáî íàêàçàíèå. Âåäü ñóä íàçíà÷àåò íàêàçàíèå çà óñòàíîâëåííîå èì  óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå  - ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåëà ê ðàññìîòðåíèþ. À ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä ïî ýòîìó ïîâîäó òîæå ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíîé íîðìîé çàêîíà, êîòîðàÿ ìîæåò ñäåëàòü óãðîçó óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ýôåìåðíîé. 





ÖÈÊ ÑÀÌ ÊÓÅÒ ÇÀÊÎÍÛ, ÊÎÒÎÐÛÌ ÁÓÄÅÒ ÑËÓÆÈÒÜ



Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè åùå î÷åíü ìîëîäà (åé âñåãî äåñÿòü ëåò), íî èçáèðàòåëüíûå çàêîíû óæå íåñêîëüêî ðàç ðàäèêàëüíî ïåðåðàáàòûâàëèñü. Ïîñëåäíÿÿ ïåðåðàáîòêà èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ áûëà òàê ðàäèêàëüíà, ÷òî,  êàê ñêàçàë ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ À.À. Âåøíÿêîâ, â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êîððåêòèðîâàòü áîëüøå íå÷åãî. Ïðè÷èíîéïîñëåäíåé ïîâðåìåíè ïåðåðàáîòêè èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ïîñëóæèëî ïðèíÿòèåâ 2001 ã. çàêîíà "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ". Ýòîò çàêîí ïðåäîñòàâëÿëïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè, ëèøèâ ýòîãî ïðàâà âñå 100ñ ëèøíèì ìèëëèîíîâ áåñïàðòèéíûõ ãðàæäàí. Ðå÷ü èäåò èìåííî î âûäâèæåíèè êàíäèäàòîì äðóãîãî ãðàæäàíèíà, à íå î ñàìîâûäâèæåíèè "ñåáÿ ëþáèìîãî" Òåïåðü 100 ìèëëèîíîâ áåñïàðòèéíûõ èçáèðàòåëåé ëèøåíû ïðàâà âûäâèíóòü àêàäåìèêà Ñàõàðîâà. Íî ËÄÏÐ èìååò ïðàâî âûäâèíóòü Î. Ìàëûøêèíà äàæå áåç ñáîðà ïîäïèñåé. Ýòî ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò 19 ñòàòüå Êîíñòèòóöèè, ãäå ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ ãðàæäàí, ïàðòèéíûõ è áåñïàðòèéíûõ. Íî îá ýòîé ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ðàçðàáîò÷èêè èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ïðåäïî÷èòàþò íå âñïîìèíàòü.

Íà ïðîøåäøèõ âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ âûñòóïàëà íå ïðîñòî ïðàâîïðèìåíèòåëåì. Ïðîåêòû íûíåøíèõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ðàçðàáàòûâàëàñü ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ Öåíòðèçáèðêîìà. Îá ýòîì ñ ãîðäîñòüþ ñîîáùàë ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ À.À. Âåøíÿêîâ.� Íî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îíè âíîñèëèñü îò èìåíè ïðåçèäåíòà. Ïðåäñòàâèòåëåì ïðåçèäåíòà ïî ýòèì çàêîíàì áûë íàçíà÷åí Âåøíÿêîâ.

Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ñ ýòèìè çàêîíîïðîåêòàìè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå òîæå âåëàñü ïîä ýãèäîé Öåíòðèçáèðêîìà. Ìíîãî÷èñëåííûå ðàçðîçíåííûå ïîïðàâêè â ýòè çàêîíîïðîåêòû, âíåñåííûå äåïóòàòàìè, êîíöåïöèþ çàêîíîâ èçìåíèòü íå ñìîãëè, õîòÿ íåêîòîðûå èçúÿíû óäàëîñü óñòðàíèòü. Ïîýòîìó âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîõîäèëè èìåííî ïî òåì íîðìàì, êîòîðûå õîòåëà âèäåòü â çàêîíå ÖÈÊ, è ññûëàòüñÿ íà íåñîâåðøåíñòâî çàêîíà î âûáîðàõ ó Öåíòðèçáèðêîìà íåò îñíîâàíèé.

Âåøíÿêîâ ñîîáùèë, ÷òî èìåííî Öåíòðèçáèðêîìîì áûëà ðàçðàáîòàíà íåäàâíî ðàòèôèöèðîâàííàÿ Êîíâåíöèÿ «Î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ». Öåíòðèçáèðêîìîì òàêæå áûë ðàçðàáîòàí äðóãîé çàêîíîïðîåêò - ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè «Î ñòàíäàðòàõ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä». Èç ñðàâíåíèÿ îäíèõ íàçâàíèé ñðàçó ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ âûáîðû äåìîêðàòè÷åñêèå, à â Åâðîïå - ïðîñòî âûáîðû, îá èõ äåìîêðàòè÷íîñòè ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. 

Ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ, ñìûñë ýòèõ Êîíâåíöèé â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ðàòèôèöèðîâàâøèå èõ, íå äîëæíû ïðèíèìàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå çàêîíû î âûáîðàõ ñî ñòàíäàðòàìè, íèæå ñòàíäàðòîâ Êîíâåíöèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äåìîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ âûáîðîâ.

Âûñòóïàÿ â 2002 ã. íà ñåññèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Âåøíÿêîâ ñîîáùèë ïàðëàìåíòàðèÿì, ÷òî ïîäïèñàâøèå äîêóìåíò ñòðàíû áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íå îïóñêàòüñÿ íèæå îáîçíà÷åííûõ ñòàíäàðòîâ. 

Ñðàâíåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ñ òåêñòàìè íîâûõ ðîññèéñêèõèçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ, íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (ÃÏÊ)�, ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè ëåòîì 2003 ã. â Óãîëîâíûé êîäåêñ (ÓÊ) è Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ)� âûÿâèëî íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ, âëèÿíèå êîòîðûõ íà äåìîêðàòè÷íîñòü âûáîðîâ ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííîé.

Òàê, íàïðèìåð, ïî ïðîåêòó åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ âûáîðîâ íàáëþäàòåëü ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èìååò ïðàâî âèäåòü îòìåòêè èçáèðàòåëÿ â áþëëåòåíå (ñò. 15 ï. 4.4. -  «íàáëþäàòü çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âèçóàëüíóþ îáîçðèìîñòü ñîäåðæàíèÿ áþëëåòåíåé»). 

À ïî ñòàíäàðòàì ÑÍÃ íàáëþäàòåëþ äîñòàòî÷íî âèäåòü êàðòèíó ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â îáùåì, áåç íåíóæíûõ ïîäðîáíîñòåé (ñò. 14 ï. 3 ïï. ä) - íàáëþäàòü çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáîçðèìîñòü òîëüêî ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà áþëëåòåíåé.

Ñòàíäàðòû ÑÍÃ íà îäíó äîñêó ñòàâÿò ôàëüñèôèêàòîðîâ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è òåõ, êòî óêëîíÿåòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ôàëüñèôèöèðóåìûõ âûáîðàõ. Ñòàòüÿ 9 (ï. 8) Êîíâåíöèè ÑÍÃ óòâåðæäàåò, ÷òî «ëèöà è îðãàíû, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ôàëüñèôèêàöèþ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ñâîáîäíîìó îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå â ôîðìå áîéêîòà èëè ïðèçûâîâ ê áîéêîòó âûáîðîâ, îòêàçó îò âûïîëíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð èëè èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, äîëæíû ïðåñëåäîâàòüñÿ ïî çàêîíó». 

È ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè, è Êîíâåíöèÿ ÑÍÃ ñ÷èòàþò ÷åñòíîñòü ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ. Íî íè â îäíîì ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíå ýòîãî î÷åâèäíîãî óñëîâèÿ íåò. Â çàêîíå îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðóåòñÿ ëèøü ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí. ×åñòíîñòü ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ãîñóäàðñòâî íå ãàðàíòèðóåò. È ýòî íå ïðîñòî óìîë÷àíèå î òîì, ÷òî ÿêîáû ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñàìî ñîáîé. Â çàêîíàõ åñòü íîðìû î ïðàâå ïðèñóòñòâèÿ íàáëþäàòåëåé ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, íî íåò ïðîïèñàííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. 

Â òîæå âðåìÿ è ñòàíäàðòû ÑÍÃ, èçëîæåííûå â ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíâåíöèè, èìåþò èíòåðåñíûå îñîáåííîñòè. Íàïðèìåð, îíè íà îäíó äîñêó ñòàâÿò ôàëüñèôèêàòîðîâ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è òåõ, êòî óêëîíÿåòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ôàëüñèôèöèðóåìûõ âûáîðàõ. Ñòàòüÿ 9 (ï. 8) Êîíâåíöèè ÑÍÃ óòâåðæäàåò, ÷òî

«ëèöà è îðãàíû, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ôàëüñèôèêàöèþ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ñâîáîäíîìó îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì åãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, â òîì ÷èñëå â ôîðìå áîéêîòà èëè ïðèçûâîâ ê áîéêîòó âûáîðîâ, îòêàçó îò âûïîëíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð èëè èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, äîëæíû ïðåñëåäîâàòüñÿ ïî çàêîíó». 

Ïî ñòàíäàðòàì ÑÍÃ íàáëþäàòåëþ äîñòàòî÷íî âèäåòü êàðòèíó ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â îáùåì, áåç íåíóæíûõ ïîäðîáíîñòåé (ñò. 14 ï. 3 ïï. ä) - íàáëþäàòü çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáîçðèìîñòü òîëüêî ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà áþëëåòåíåé. À ïî ïðîåêòó åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ âûáîðîâ íàáëþäàòåëü ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èìååò ïðàâî âèäåòü îòìåòêè èçáèðàòåëÿ â áþëëåòåíå (ñò. 15 ï. 4.4. -  «íàáëþäàòü çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âèçóàëüíóþ îáîçðèìîñòü ñîäåðæàíèÿ áþëëåòåíåé»).

Â òå÷åíèå âñåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ ÐÔ óâåðÿë, ÷òî ïî íîâûì èçáèðàòåëüíûì çàêîíàì íèêàêàÿ ôàëüñèôèêàöèÿ íåâîçìîæíà. Íî 2 äåêàáðÿ íà ñåëåêòîðíîì ñîâåùàíèè ñ ãëàâàìè ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îí ñòàë ãðîçèòü  óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ëþáóþ ïîïûòêó ôàëüñèôèêàöèè. «Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ îòùåïåíöåâ, ïðèâåðæåíöåâ ñòàðîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå æåëàþò óãîäèòü ìåñòíîé âëàñòè».� Çíà÷èò, ôàëüñèôèêàöèè âñå æå âîçìîæíû, à òåõ ÷ëåíîâ êîìèññèè, ÷òî ñòàðàþòñÿ óãîäèòü äðóãîé, «íå ìåñòíîé» âëàñòè,  óãðîçà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàñàåòñÿ «íå îñîáåííî».

***

ÔÀËÜÑÈÔÈÊÀÖÈÈ -- ÒÎ ËÈ ÁÓÄÓÒ, ÒÎ ËÈ ÍÅÒ





Íà ñàéòå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ (http//www.cikrf.ru) ñîäåðæèòñÿ ìàññà âûñòóïëåíèé â ÑÌÈ åå ïðåäñåäàòåëÿ À.À.Âåøíÿêîâà. Â íèõ îá îäíèõ  íîâîââåäåíèÿõ çàêîíîâ Âåøíÿêîâ ãîâîðèë ìíîãî è îõîòíî, à  äðóãèå îñîáåííîñòè çàêîíîâ íèêîãäà íå çàòðàãèâàþòñÿ.

****

Â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà ôàëüñèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. Íî âëàñòü èìååò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íå òîëüêî ïðàâèëà âûáîðîâ, íî è îïðåäåëÿòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, à ÷òî íåò. È äàæå åñëè âëàñòü ïðèçíàåò ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, ýòî åùå íå çíà÷èò, ÷òî ôàëüñèôèêàöèÿ âûáîðîâ ïîâëå÷åò êàêîå-ëèáî íàêàçàíèå. Âåäü ñóä íàçíà÷àåò íàêàçàíèå çà óñòàíîâëåííîå èì óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå - ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåëà ê ðàññìîòðåíèþ. À ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä ïî ýòîìó ïîâîäó òîæå ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíîé íîðìîé çàêîíà, êîòîðàÿ ìîæåò ñäåëàòü óãðîçó óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ýôåìåðíîé. 

Ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 2003 ã. ðåãóëèðîâàëèñü íîâûì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äâà îñíîâíûõ çàêîíà — «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹67-ÔÇ (Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ») è «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹175-ÔÇ (Çàêîí «Î âûáîðàõ») 





Â òå÷åíèå âñåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ ÐÔ óâåðÿë, ÷òî ïî íîâûì èçáèðàòåëüíûì çàêîíàì íèêàêàÿ ôàëüñèôèêàöèÿ íåâîçìîæíà.

Íî 2 äåêàáðÿ 2003 ã. íà ñåëåêòîðíîì ñîâåùàíèè ñ ãëàâàìè ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îí ñòàë ãðîçèòü  óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ëþáóþ ïîïûòêó ôàëüñèôèêàöèè. «Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ îòùåïåíöåâ, ïðèâåðæåíöåâ ñòàðîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå æåëàþò óãîäèòü ìåñòíîé âëàñòè».� Çíà÷èò, ôàëüñèôèêàöèè âñå æå âîçìîæíû, à òåõ, êîòîðûå æåëàþò óãîäèòü äðóãîé, íå "ìåñòíîé âëàñòè", óãðîçà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàñàåòñÿ íå "îñîáåííî"… 

	Ïîïûòêà ðàçîáðàòüñÿ â òîì, âîçìîæíû ëè ôàëüñèôèêàöèè è íàñêîëüêî èõ óãðîçà ðåàëüíà, ïðèâåëà ê äîâîëüíî íåîæèäàííûì âûâîäàì. Îêàçûâàåòñÿ, îíè íå òîëüêî âîçìîæíû, êàê â ïðèíöèïå âîçìîæíî íàðóøåíèå ëþáîé íîðìû ëþáîãî çàêîíà. Îíè, îêàçàëîñü, äàæå çàùèùåíû çàêîíîì…

Íî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñôàëüñèôèöèðîâàííûå èòîãè ãîëîñîâàíèÿ  îñòàâèòü â íåïðèêîñíîâåííîñòè äàæå â õîäå ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ.

Àíàëèç ýòèõ îñîáåííîñòåé çàêîíîâ ïðèäåòñÿ íà÷àòü èçäàëåêà. Â 1994 ã. áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîþçà «Î êðèòåðèÿõ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ». Çà åå ïðèíÿòèå ïðîãîëîñîâàëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ 112 ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè. Â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå Äåêëàðàöèè «Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ» ñîäåðæàëàñü íîðìà: «ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èòü ÷åñòíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ». 

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, ýòó íîðìó Äåêëàðàöèè, à òàêæå Êîíâåíöèé, çàêîíîäàòåëè íå õîòÿò âêëþ÷àòü íè â îäèí ðîññèéñêèé èçáèðàòåëüíûé çàêîí. Â ãëàâíîì èçáèðàòåëüíîì Çàêîíå «Î ãàðàíòèÿõ» ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðóþòñÿ ëèøü «ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí», íî íèêàê íå ÷åñòíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ. 

Ìèðîâîé ðåêîðä ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ áûë óñòàíîâëåí â 1927 ãîäó â Ëèáåðèè. Äåéñòâîâàâøèé òîãäà ïðåçèäåíò ïîáåäèë íà âûáîðàõ, ïîëó÷èâ ãîëîñîâ â 16 ðàç áîëüøå, ÷åì áûëî èçáèðàòåëåé â ñïèñêå. 



ÈÌÈÒÀÖÈß  ×ÅÑÒÍÎÑÒÈ



Èçáèðàòåëüíûå çàêîíû Ðîññèè âïîëíå ïðèãîäíû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ìèðîâîãî ðåêîðäà. Â íèõ âîîáùå íå ñðàâíèâàåòñÿ ÷èñëî ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé è ÷èñëî îêàçàâøèõñÿ â óðíå áþëëåòåíåé. 

Â Çàêîíå «Î  ãàðàíòèÿõ» ñîäåðæèòñÿ òîëüêî óïîìèíàíèå îêàêèõ-òî êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèÿõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü ïîñëå ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, íî ñàìè êîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ íè â Çàêîíå, íè â ïðèëîæåíèÿõ ê íåìó íå ïðèâîäÿòñÿ. Îáíàðóæèòü èõ ìîæíî òîëüêî â ïðèëîæåíèÿõ ê çàêîíàì î âûáîðàõ äåïóòàòîâ è ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Â ïðèëîæåíèè ¹ 5 ê çàêîíó î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ÃîñÄóìû è â ïðèëîæåíèè ¹ 4 ê çàêîíó î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðèâîäÿòñÿ âñåãî ïî ÷åòûðå êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì îíè èçëîæåíû ÷ðåçâû÷àéíî êðàòêî è íåïîíÿòíî, ïðè ìíîãîñëîâèè çàêîíîâ â öåëîì.�



Íàïðèìåð, òàê âûãëÿäèò Ïðèëîæåíèå ¹ 5 çàêîíà î âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:



Ïðèëîæåíèå 5



Êîíòðîëüíûå  ñîîòíîøåíèÿ äàííûõ, âíåñåííûõ â ïðîòîêîë 

îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ (÷èñëàìè îáîçíà÷åíû ñòðîêè ïðîòîêîëà, 

ïðîíóìåðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè 

ñî ñòàòüåé 80 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)



1 áîëüøå èëè ðàâíî  3 + 4 + 5

2 ðàâíî 3 + 4 + 5 + 6 

7 + 8 ðàâíî 9 + 10 

10 ðàâíî 18 + âñå ïîñëåäóþùèå ñòðîêè ïðîòîêîëà



Àíàëîãè÷íî âûãëÿäèò è ïðèëîæåíèå ñ êîíòðîëüíûìè ñîîòíîøåíèÿìè â çàêîíå î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà ÐÔ.



Ïåðâîå èç èìåþùèõñÿ êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû íà ó÷àñòêå íå áûëî âûäàíî áþëëåòåíåé áîëüøå, ÷åì áûëî èçáèðàòåëåé â ñïèñêå. Îíî ñðàâíèâàåò îáùåå ÷èñëî èçáèðàòåëåé â ñïèñêå ñ ñóììîé ÷èñåë èçáèðàòåëåé ó÷àñòêà, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè äîñðî÷íî, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ó÷àñòêå è ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè íà äîìó.



��×èñëî èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ äîñðî÷íî��×èñëî èçáèðàòåëåé â ñïèñêå�> =�+ ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ â ïîìåùåíèè ó÷àñòêà����+ ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ íà äîìó��

	Âòîðîå êîíòðîëüíîå ñîîòíîøåíèå ñëåäèò çà ðàñõîäîâàíèåì áþëëåòåíåé, ïîëó÷åííûõ èç âûøåñòîÿùåé êîìèññèè. Îíî ñðàâíèâàåò ÷èñëî áþëëåòåíåé, ïîëó÷åííûõ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñ ñóììîé ÷èñëà áþëëåòåíåé, âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì, ïðîãîëîñîâàâøèì äîñðî÷íî, ÷èñëà áþëëåòåíåé, âûäàííûõ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ÷èñëà áþëëåòåíåé, âûäàííûõ ïðè ãîëîñîâàíèè íà äîìó, è ÷èñëà ïîãàøåííûõ íåèñïîëüçîâàííûõ áþëëåòåíåé. 



��×èñëî áþëëåòåíåé, âûäàííûõ äîñðî÷íî ïðîãîëîñîâàâøèì èçáèðàòåëÿì��

×èñëî ïîëó÷åííûõ êîìèññèåé áþëëåòåíåé�

=�+ ÷èñëî áþëëåòåíåé, âûäàííûõ íà ó÷àñòêå����+ ÷èñëî áþëëåòåíåé, âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì íà äîìó����+  ÷èñëî ïîãàøåííûõ áþëëåòåíåé��

	Òðåòüå êîíòðîëüíîå ñîîòíîøåíèå âûïîëíÿåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áþëëåòåíè,  óñòàíîâëåííîé ôîðìû (ò.å. èìåþùèå ïå÷àòü äàííîé êîìèññèè è äâå ïîäïèñè åå ÷ëåíîâ), èçâëå÷åííûå èç ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåíîñíûõ óðí,  ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû - äåéñòâèòåëüíûå è íåäåéñòâèòåëüíûå áþëëåòåíè. Íåäåéñòâèòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè ñ÷èòàþòñÿ òå, â êîòîðûõ èçáèðàòåëü îòìåòèë áîëüøå îäíîé ïîçèöèè, èëè íå îòìåòèë íè îäíîé. 



×èñëî áþëëåòåíåé â ïåðåíîñíûõ  óðíàõ�=�×èñëî íåäåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé��+ ÷èñëî áþëëåòåíåé â ñòàöèîíàðíûõ óðíàõ ��+ ÷èñëî äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé��



	Ïîñëåäíåå ÷åòâåðòîå ñîîòíîøåíèå ñîäåðæèò îøèáêó. Îíî íå ñîîòâåòñòâóåò óòâåðæäåííîé ÖÈÊ ôîðìîé ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ñòðîêè ïðîòîêîëà íå çàêàí÷èâàþòñÿ ñòðîêîé "×èñëî ãîëîñîâ, ïîäàííûõ ïðîòèâ âñåõ …". Íèæå åå â ïðîòîêîëå  èäóò åùå äâå ñòðîêè, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå æàëîá, ïîñòóïèâøèõ â êîìèññèþ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå àêòîâ, ñîñòàâëåííûõ êîìèññèåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ. ßñíî, ÷òî ýòè äàííûå ñðàâíèâàòü ñ ÷èñëîì äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé íå ñëåäóåò. Ïîýòîìó â ÷åòâåðòîì êîíòðîëüíîì ñîîòíîøåíèè ñëåäîâàëî áû óêàçàòü, ÷òî ñóììèðóþòñÿ äàííûå â ñòðîêàõ, íà÷èíàþùèõñÿ ñ 18-é è çàêàí÷èâàþùtéñÿ ñòðîêîé "×èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ ïðîòèâ âñåõ,,,

	Íà ÷åñòíûõ âûáîðàõ ÷åòâåðòîå ñîîòíîøåíèå âûïîëíÿåòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóììà ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà âñåõ êàíäèäàòîâ (âñå ñïèñêè êàíäèäàòîâ) è ñòðîêó "Ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ (âñå ñïèñêè êàíäèäàòîâ)" ñîâïàäàåò ñ îáùèì ÷èñëîì äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé. 

	

Ýòèõ ñîîòíîøåíèé äëÿ ïðîâåðêè ÷åñòíîñòè âûáîðîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Íàïðèìåð, â ïðèëîæåíèÿõ ê îáîèì çàêîíàì  ÿâíî íå õâàòàåò ñîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ  ñ ó÷åòîì îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, îáúÿâëåííûõ ýòèìè æå çàêîíàìè äîêóìåíòàìè ñòðîãîé îò÷åòíîñòè.



Ïðè ÷åñòíîé âûäà÷å áþëëåòåíåé è ÷åñòíîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ  â íèõ âñå ÷åòûðå óïîìÿíóòûå êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ.  Íî  âûïîëíåíèå âñåõ ýòèõ ÷åòûðåõ ñîîòíîøåíèé íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ. Â íèõ íåò ñðàâíåíèÿ ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ñ ÷èñëîì èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Ýòè ÷èñëà íå òîæäåñòâåííû.

Çàêîíû î âûáîðàõ ðàçëè÷àþò äâà ïîíÿòèÿ - ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ, è ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. 

×èñëî èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ  -  ýòî ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ðàñïèñàâøèõñÿ â ïîëó÷åíèè èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ. Èìåííî ïî ýòîìó ÷èñëó èçáèðàòåëåé ïîäñ÷èòûâàåòñÿ ÿâêà èçáèðàòåëåé. Ýòî ÷èñëî îïðåäåëÿåò, ñîñòîÿëèñü èëè íåò âûáîðû, äîñòèãíóò èëè íåò ïîðîã ÿâêè. Äàëüíåéøåå ïîâåäåíèå èçáèðàòåëåé - ïðîãîëîñóþò ëè îíè, èëè ïðåäïî÷òóò óíåñòè áþëëåòåíü ñ ñîáîé, äëÿ ôàêòà ñîñòîÿâøèõñÿ âûáîðîâ íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ.

×èñëî áþëëåòåíåé, îáíàðóæåííûõ â óðíàõ, íîñèò ñïåöèàëüíîå íàçâàíèå - ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

Íà ÷åñòíûõ âûáîðàõ (ïðè îòñóòñòâèè âáðîñà áþëëåòåíåé è ÷åñòíîì ïîäñ÷åòå áþëëåòåíåé) ÷èñëî áþëëåòåíåé â óðíàõ ìîæåò áûòü ðàâíî èëè ìåíüøå ÷èñëà âûäàííûõ áþëëåòåíåé. Âåäü íåêîòîðàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé ïðåäïî÷èòàåò áþëëåòåíü óíîñèòü ñ ñîáîé. 

Ïîëó÷àåòñÿ, ñëåäóÿ áóêâå çàêîíà, ÷òî äàæå åñëè âñå èçáèðàòåëè óíåñóò áþëëåòåíè ñ ñîáîé, è â óðíàõ íå îêàæåòñÿ íè îäíîãî áþëëåòåíÿ, âûáîðû âñå ðàâíî áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ñîñòîÿâøèìèñÿ, åñëè ÷èñëî èçáèðàòåëåé, óíåñøèõ  áþëëåòåíè, îêàæåòñÿ äîñòàòî÷íûì. 

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êòî æå èçáðàí äåïóòàòîì, åñëè âûáîðû ñîñòîÿëèñü, à â óðíàõ íåò íè îäíîãî áþëëåòåíÿ? Çàêîí äàåò îòâåò è íà ýòîò âîïðîñ.Ïðè ñîñòîÿâøèõñÿ âûáîðàõ èçáðàííûì êàíäèäàòîì ñ÷èòàåòñÿ òîò, êòî ïîëó÷èë ãîëîñîâ áîëüøå îñòàëüíûõ êàíäèäàòîâ. Åñëè íåñêîëüêî ëèäèðóþùèõ êàíäèäàòîâ ïîëó÷èëè ðàâíîå ÷èñëî ãîëîñîâ., òî èçáðàííûì áóäåò ñ÷èòàòüñÿ êàíäèäàò, çàðåãèñòðèðîâàâøèéñÿ ðàíüøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 83 çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Èç âñåõ êàíäèäàòîâ (íå ïîëó÷èâøèõ íè îäíîãî ãîëîñà «ÇÀ») íàðîäíûì èçáðàííèêîìÐàâíîå ÷èñëî ãîëîñîâ ìîæåò áûòü è íóëåâûì. Â ýòîì ñëó÷àå, íà âûáîðàõ â îäíîìàíäàòíîì îêðóãå èç âñåõ êàíäèäàòîâ (íå ïîëó÷èâøèõ íè îäíîãî ãîëîñà "ÇÀ"!) íàðîäíûì èçáðàííèêîì çàêîí ïðèçíàåò òîãî êàíäèäàòà, ÷òî áûë çàðåãèñòðèðîâàí  ðàíüøå äðóãèõ. 

Íåëüçÿ îïðàâäûâàòü ñòîëü îðèãèíàëüíóþ íîðìó çàêîíà ìàëîâåðîÿòíîñòüþ å¸ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. Âåäü íîðìà - ýòî òî, ÷òî çàêîí ñ÷èòàåò ïðàâèëüíûì. Íå òàê âàæíî, ñëó÷èòñÿ ýòî íà ïðàêòèêå èëè íåò. Âàæåí ïîäõîä çàêîíà. 

Ïðîèñõîäèò ýòî ïîòîìó, ÷òî èìåííî ÷èñëî âûäàííûõ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé áþëëåòåíåé îïðåäåëÿåò óðîâåíü ÿâêè â ñîîòâåòñòâèè ïîäïóíêòîì 1 ïóíêòîì 2 ñòàòüè 83 Çàêîíà «Î âûáîðàõ». ×èñëî áþëëåòåíåé â óðíàõ íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ.

Íåëüçÿ îïðàâäûâàòü ñòîëü îðèãèíàëüíóþ íîðìó çàêîíà ìàëîâåðîÿòíîñòüþ åå ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. Âåäü íîðìà - ýòî òî, ÷òî çàêîí ñ÷èòàåò ïðàâèëüíûì. Íå òàê âàæíî, ñëó÷èòñÿ ýòî íà ïðàêòèêå èëè íåò. Âàæåí ïîäõîä çàêîíà, ÷òî èìåííî îí ñ÷èòàåò ïðàâèëüíûì.  Ïðèâåäó äëÿ íàãëÿäíîñòè óòðèðîâàííûé ÷óäîâèùíûé ïðèìåð. Åñëè çàêîíîäàòåëü âêëþ÷èë â çàêîí ñòàòüþ: «Ðîäèòåëè èìåþò ïðàâî óáèòü ðîäèâøóþñÿ òðîéíþ», òî êðèòèêó ýòîé ñòàòüè çàêîíà íåëüçÿ îòìåòàòü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî òðîéíè áûâàþò ðåäêî, à ðîäèòåëè, æåëàþùèå óáèòü ñâîèõ äåòåé, åùå ðåæå. Íîðìó çàêîíà íàäî îöåíèâàòü ñàìó ïî ñåáå, à íå îïðàâäûâàòü ìàëîâåðîÿòíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé íîðìû íà ïðàêòèêå. 

Ìåæäó  ïðî÷èì, â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå� «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâêà èçáèðàòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ ïî ÷èñëó áþëëåòåíåé â óðíàõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ïðèâåäåì âûäåðæêó èç ñòàòüÿ 37 «Îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

 «Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåò ðåôåðåíäóì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿâøèìñÿ, åñëè â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâèíû ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×èñëî ãðàæäàí, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ÷èñëó áþëëåòåíåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ óñòàíîâëåííîé ôîðìû, èçâëå÷åííûõ èç ÿùèêîâ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ». 

Òàêèì îáðàçîì, íåâàæíî, ñêîëüêî ãðàæäàí ïîëó÷èëî áþëëåòåíè. ßâêà îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëîì ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîãîëîñîâàëî ýòèìè áþëëåòåíÿìè. È åñëè ÷èñëî ïðîãîëîñîâàâøèõ ãðàæäàí íåäîñòàòî÷íî, òî ðåôåðåíäóì ïðèçíàåòñÿ íåñîñòîÿâøèìñÿ.

Èç-çà òîãî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î ðåôåðåíäóìå ñ 1995 ã. íè ðàçó íå ïðèìåíÿëñÿ, ïîñêîëüêó ðåôåðåíäóìîâ ñ òîãî âðåìåíè íå ïðîâîäèëîñü, òî ñîäåðæàíèå çàêîíà è Öåíòðèçáèðêîìîì, è çàêîíîäàòåëÿìè áûëî ïîäçàáûòî. Ïîýòîìó â íîâîì çàêîíå «Î ãàðàíòèÿõ» â ñòàòüå 70  (ï. 8), ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ,  ðåôåðåíäóìà, ñîäåðæèòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì î ðåôåðåíäóìå.�



"Ðåôåðåíäóì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ðåôåðåíäóìà íå ñîñòîÿâøèìñÿ â ñëó÷àå, åñëè â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå íå áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, âíåñåííûõ â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìèññèÿ ðåôåðåíäóìà ïðèçíàåò ðåøåíèå íå ïðèíÿòûì íà ðåôåðåíäóìå â ñëó÷àå, åñëè çà ýòî ðåøåíèå ïðîãîëîñîâàëî íå áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ðåôåðåíäóìà íåñîñòîÿâøèìñÿ."

Êàê âèäèì, çàêîí î ãàðàíòèÿõ óñòàíàâëèâàåò, ñîñòîÿëñÿ èëè íåò ðåôåðåíäóì íå ïî ÷èñëó áþëëåòåíåé â óðíàõ, à ïî ÷èñëó èçáèðàòåëåé, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè, íåçàâèñèìî îò òîãî, îïóñòèëè ëè îíè áþëëåòåíè â óðíû èëè íåò..





	ÇÀÊÎÍ è ÖÈÊ  íà ñëóæáå "ÂÁÐÎÑÀ"



Íà íå÷åñòíûõ âûáîðàõ äàæå ïðè ÷åñòíîì ïîäñ÷åòå áþëëåòåíåé ÷èñëî áþëëåòåíåé â óðíàõ ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëüøèì, ÷åì áûëî âûäàíî äàííîé êîìèññèåé. Ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ ðåçóëüòàòîì âáðîñà ïà÷åê ëèøíèõ áþëëåòåíåé. 

Âáðîñ ëèøíåãî êîëè÷åñòâà áþëëåòåíåé  ìîæåò ïðîèçîéòè è áåç ó÷àñòèÿ äàííîé ó÷àñòêîâîé êîìèññèè. Ïîääåëàòü ïå÷àòü äàííîé êîìèññèè è ïîäïèñè åå ÷ëåíîâ - âïîëíå ðåøàåìàÿ çàäà÷à. Íàøóìåâøåå èçãîòîâëåíèå 800 òûñÿ÷ ñâåðõïëàíîâûõ ôàëüøèâûõ áþëëåòåíåé íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Áàøêîðòîñòàíà - ñîðâàâøàÿñÿ (?) ïîïûòêà òàêîé ôàëüñèôèêàöèè. Â  äðóãèõ ðåãèîíàõ ÐÔ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïå÷àòè ôàëüøèâûõ áþëëåòåíåé íå õóæå. ßñíî, ÷òî ïîñëå ñîâåðøåííîãî âáðîñà ëèøíèõ áþëëåòåíåé íèêàêàÿ ÷åñòíîñòü ïîäñ÷åòà áþëëåòåíåé íå ãàðàíòèðóåò óñòàíîâëåíèå ïîäëèííûõ ðåçóëüòàòîâ âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé. 

***

Îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âáðîñ ëèøíèõ áþëëåòåíåé â óðíû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. 

Âáðîñ ëèøíåãî êîëè÷åñòâà áþëëåòåíåé  ìîæåò ïðîèçîéòè è áåç ó÷àñòèÿ äàííîé ó÷àñòêîâîé êîìèññèè. 

Âåäü ïîääåëàòü ïå÷àòü ó÷àñòêîâîé êîìèññèè è ïîäïèñè åå ÷ëåíîâ - âïîëíå ðåøàåìàÿ çàäà÷à. Íàøóìåâøåå èçãîòîâëåíèå 800 òûñÿ÷ ñâåðõïëàíîâûõ ôàëüøèâûõ áþëëåòåíåé íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà Áàøêîðòîñòàíà - ñîðâàâøàÿñÿ (?) ïîïûòêà èìåííî òàêîãî ðîäà ôàëüñèôèêàöèè. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ ÐÔ òàêæå èìåþòñÿ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïå÷àòè ôàëüøèâûõ áþëëåòåíåé. Ïðè ýòîì ÿñíî, ÷òî ïîñëå ñîâåðøåííîãî âáðîñà ëèøíèõ áþëëåòåíåé íèêàêàÿ ÷åñòíîñòü ïîäñ÷åòà áþëëåòåíåé íå ãàðàíòèðóåò óñòàíîâëåíèå ïîäëèííûõ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

ÖÈÊ è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîâ î âûáîðàõ ìîãëè çàêîíîäàòåëüíî çàòðóäíèòü âáðîñ ëèøíèõ áþëëåòåíåé. Äîñòàòî÷íî áûëî çàêîíîì îãðàíè÷èòü øèðèíó ïðîðåçè â óðíå, ÷òîáû áþëëåòåíè îïóñêàëèñü ïî îäíîìó. Íî ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà íå çàõîòåëè ñäåëàòü ýòî.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ó ÖÈÊ îñòàâàëàñü âîçìîæíîñòü èñïðàâèòü ïîëîæåíèå, ïðåäóñìîòðåââ ñâîèõ èíñòðóêöèÿõ óçêóþ ùåëü â óðíàõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Íî âìåñòî ýòîãî îíà ñäåëàëà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîå. Â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ Öåíòðèçáèðêîìà  óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçìåðû ïðîðåçè äëÿ îïóñêàíèÿ çàïîëíåííûõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé äîëæíû áûòü íå ìåíåå 22 õ (1-0,5) ñì. Òî åñòü  øèðèíà ùåëè â óðíå ìîæåò áûòü êàê óãîäíî âåëèêà, íî íèêàê íå ìåíüøå ÷åì 0,5 -1 ñì. Áîëüøå - ïîæàëóéñòà, ìåíüøå - íåëüçÿ, èíà÷å âáðîñ ïà÷åê ëèøíèõ áþëëåòåíåé áóäåò çàòðóäíåí. Â íîâûõ ïëàñòìàññîâûõ  óðíàõ øèðèíà ùåëè ñîñòàâëÿëà 1,5 ñì. Äëÿ ñïðàâêè - â òàêóþ ùåëüáåç òðóäà ïðîõîäèò 200 áþëëåòåíåé îäíèì ìàõîì. 

Ïðè÷åì çà áåçãðàíè÷íóþ øèðèíó ùåëè ÖÈÊ ïðîãîëîñîâàëà åùå äâà ðàçà, êîãäà ðåêîìåíäîâàëà ýòó íîðìó â «Ðàáî÷åì áëîêíîòå ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè».�

Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äåìîíñòðèðóåò ïîëèòèêó äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî â ïåðåíîñíîé óðíå áþëëåòåíåé îêàæåòñÿ áîëüøå, ÷åì áûëî âûäàíî áþëëåòåíåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ â ýòó óðíó, çàêîí ïðåäïèñûâàåò âñå áþëëåòåíè â íåé ñ÷èòàòü íåäåéñòâèòåëüíûìè. Íàïðèìåð, â ïåðåíîñíóþ óðíó îïóñòèëè áþëëåòåíè 99 ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé. Íî ïðè âñêðûòèè óðíû â íåé îêàçàëîñü 100 áþëëåòåíåé. Âñå 100 áþëëåòåíåé ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Íî àíàëîãè÷íîå ïðîèñøåñòâèå ñ áþëëåòåíÿìè â ñòàöèîíàðíîé óðíå íè ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì íå ïðèâîäèò. Åñëè ê 100 áþëëåòåíÿì 100 ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé â ñòàöèîíàðíóþ óðíó áóäåò äîïîëíèòåëüíî îïóùåíî åùå 100 çàïîëíåííûõ áþëëåòåíåé èç íåêîåãî «ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåçåðâà», òî âñå 200 áþëëåòåíåé áóäóò ïðèçíàíû äåéñòâèòåëüíûìè. Ïðè ýòîì ÷èñëî ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé äîñòèãíåò 200, õîòÿ ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ îñòàíåòñÿ ðàâíûì 100, ïîñêîëüêó â ñïèñêå èçáèðàòåëåé îñòàëîñü 100 ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé î ïîëó÷åíèè áþëëåòåíåé.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà, ïîòîìó ÷òî çàêîí âîîáùå íå òðåáóåò ñðàâíèâàòü ÷èñëà âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì áþëëåòåíåé ñ ÷èñëîì áþëëåòåíåé, îáíàðóæåííûõ â ñòàöèîíàðíîé óðíå.

***

Âáðîñ ãðàæäàíèíîì â óðíó ñîòíè ëèøíèõ áþëëåòåíåé íå ñ÷èòàåòñÿ íè óãîëîâíûì, íè àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ïðàâäà, ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âûäàâøèé äðóãîìó ãðàæäàíèíó ñîòíþ áþëëåòåíåé äëÿ âáðîñà, ìîæåò áûòü îøòðàôîâàí ìàêñèìóì íà 1000 ðóáëåé. Íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîãëàñèå íà íàëîæåíèå øòðàôà äàñò ïðîêóðîð ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Íî åñëè ýòè áþëëåòåíè ÷ëåí êîìèññèè  âáðîñèò ñàì, äàæå íà ãëàçàõ íàáëþäàòåëåé, íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå áóäåò - îíà íå ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì. 

Ïîýòîìó çâó÷àùèå ñåé÷àñ ïðèçûâû íåêîòîðûõ ïîëèòèêîâ ê áîéêîòó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ íåïðîäóêòèâíû. Áîéêîò íå òîëüêî íå ïðèâåäåò ê ñðûâó âûáîðîâ, à íàîáîðîò, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íåáûâàëî âûñîêîé ÿâêå èçáèðàòåëåé, ïîêàçàííîé â ïðîòîêîëàõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Çà íåïðèøåäøèõ èçáèðàòåëåé áþëëåòåíè âáðîñÿò ñàìè ÷ëåíû êîìèññèè, äàæå íå íàðóøàÿ çàêîí. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáîðû ñ÷èòàëèñü ñîñòîÿâøèìèñÿ ïðè íåÿâêå èçáèðàòåëåé, âáðîñ áþëëåòåíåé âîâñå íå îáÿçàòåëåí. ×ëåíó êîìèññèè ïðè ïîäñ÷åòå ïî ñïèñêàì èçáèðàòåëåé ÷èñëà ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíü, äîñòàòî÷íî ïðîñòî íàçâàòü æåëàòåëüíîå ÷èñëî ÿâèâøèõñÿ èçáèðàòåëåé. Èìåííî èì îïðåäåëÿåòñÿ, ñîñòîÿëèñü âûáîðû èëè íåò.





ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÒÀÉÍÀ



Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ Ñèñòåìà "Âûáîðû" ïðè ââîäå â íåå ïðîòîêîëà ñ ó÷àñòêà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ïðîâåðÿåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé, ÷åì èõ ñîäåðæèòñÿ â çàêîíå î âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è â çàêîíå î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Êàêîå êîëè÷åñòâî è êàêèõ èìåííî ñîîòíîøåíèé îñòàåòñÿ çàãàäêîé, òàê êàê íè â ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Âûáîðû"�, íè â ðàçëè÷íûõ èíñòðóêöèÿõ ÖÈÊ î ðàáîòå ýòîé ñèñòåìû ýòè êîíòðîëüíûå ñîîòíîøåíèÿ íå ïðèâîäÿòñÿ. Îíè ïî÷åìó-òî íå îïóáëèêîâàíû, íå óòâåðæäåíû íèêàêèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, èõ äàæå íåò â èíñòðóêöèÿõ ÖÈÊ. Õîòÿ îíè âïîëíå ëîãè÷íû è âîñïîëíÿþò ïðîáåëû çàêîíîâ î âûáîðàõ Äóìû è ïðåçèäåíòà. 

Â ÷àñòíîñòè, îäíî èç ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé òðåáóåò, ÷òîáû ÷èñëî îáíàðóæåííûõ â óðíàõ áþëëåòåíåé íå ïðåâûøàëî ÷èñëà âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì áþëëåòåíåé. Íî â âûïóùåííîé ÖÈÊ èíñòðóêöèè� â ðàçäåëå 2.15.7 á) ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå, ÷òî ïðîâåðêó êîíòðîëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëà îáíàðóæåííûõ è  ÷èñëà âûäàííûõ áþëëåòåíåé ìîæíî è íå ïðîâîäèòü,â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî íàðóøåíî: 

"á) [3]+ [4]+ [5] >= [9] + [10]

Ïðîâåðêà äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðàáîòó ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî ïîäñ÷åòó äåéñòâèòåëüíûõ è íåäåéñòâèòåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñèòóàöèè, îïèñàííîé â ïóíêòå 2.10.6 íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèè, ïðîâåðêà ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ íå ïðîèçâîäèòñÿ. Åñëè â õîäå ïðîâåðêè ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ñóùåñòâóåò ôàêò ïðåâûøåíèÿ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, òî âñå áþëëåòåíè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðîâåðÿþòñÿ åùå ðàç íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííîé ôîðìå, âêëþ÷àÿ ïðîâåðêó îòòèñêà ïå÷àòè è ïîäïèñåé ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, çàâåðÿâøèõ èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè. Åñëè ïîñëå ïðîèçâåäåííîé ïðîâåðêè ïðåäâàðèòåëüíûé âûâîä ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íå èçìåíèëñÿ, ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñîñòàâëÿåò àêò î ôàêòå ïðåâûøåíèÿ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, êîòîðûé ïðèîáùàåòñÿ ê ïåðâîìó ýêçåìïëÿðó ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû." 



Ñìûñë ýòîãî êîíòðîëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ â òîì, ÷òî ñóììà ÷èñåë áþëëåòåíåé, âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì äîñðî÷íî, íà ó÷àñòêå è íà äîìó, áîëüøå èëè ðàâíà ÷èñëó äåéñòâèòåëüíûõ è íåäåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé, îáíàðóæåííûõ âî âñåõ óðíàõ. Íà ÷åñòíûõ âûáîðàõ ýòî ñîîòíîøåíèå äîëæíî âûïîëíÿòüñÿ  âñåãäà.

Íî Èíñòðóêöèÿ ÖÈÊ ñîäåðæèò ñâîåîáðàçíóþ ïîäñêàçêó äëÿ ôàëüñèôèêàòîðîâ. Äîñòàòî÷íî îïóñòèòü îäèí ëèøíèé áþëëåòåíü â ïåðåíîñíóþ óðíó, è âîçíèêíåò ñèòóàöèÿ, îïèñàííàÿ â ïóíêòå 2.10.6. (Â ýòîì ïóíêòå Èíñòðóêöèè ÖÈÊ îïèñûâàåòñÿ ñëó÷àé ïðåâûøåíèå ÷èñëà áþëëåòåíåé â ïåðåíîñíîé óðíå íàä ÷èñëîì èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîé óðíû). Ò.å. âñå áþëëåòåíè â ïåðåíîñíîé óðíå ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè è ïîòîìó ïðîâåðÿòü êîíòðîëüíîå ñîîòíîøåíèå ñòàíîâèòñÿ, ïî ëîãèêå ðàçðàáîò÷èêîâ, áåññìûñëåííûì. Ïîñëå ýòîãî ìîæíî îïóñêàòü ëþáîå êîëè÷åñòâî ëèøíèõ áþëëåòåíåé â ñòàöèîíàðíûå óðíû - ïðîâåðêà íà ïðåâûøåíèå ÷èñëà áþëëåòåíåé íàä ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì ïðîâîäèòüñÿ íå áóäåò.





ÊÎÃÄÀ ÔÀËÜÑÈÔÈÊÀÖÈß  --  ÍÅ  ÔÀËÜÑÈÔÈÊÀÖÈß



Íî ôàëüñèôèêàöèÿ âûáîðîâ âîçìîæíà íå òîëüêî ïóòåì âáðîñà ëèøíèõ áþëëåòåíåé. Â çàêîíå î ãàðàíòèÿõ� â ñòàòüå 79 ïðèâåäåí ñïèñîê òåõ äåéñòâèé, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò ôàëüñèôèêàöèåé: 

«Ïîä ôàëüñèôèêàöèåé èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîíèìàåòñÿ: 

âêëþ÷åíèå íåó÷òåííûõ áþëëåòåíåé â ÷èñëî áþëëåòåíåé, èñïîëüçîâàííûõ ïðè ãîëîñîâàíèè; çàâåäîìî íåïðàâèëüíîå ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà; 

âêëþ÷åíèå â íèõ ëèö, íå îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, ëèáî âûìûøëåííûõ ëèö; 

çàìåíà äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé; 

íåçàêîííîå óíè÷òîæåíèå îôèöèàëüíûõ áþëëåòåíåé; 

çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà; 

ïîäïèñàíèå ÷ëåíàìè êîìèññèè ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ äî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èëè ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, çàâåäîìî íåâåðíîå (íå ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñòâèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ) ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ; 

âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîòîêîë îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ïîñëå åãî çàïîëíåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì 10 ñòàòüè 77 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)».

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé ñïèñîê íå ïîëîí. 

Õîòÿ â çàêîíå î ãàðàíòèÿõ ïÿòü ñ ïîëîâèíîé ñòðàíèö ïîñâÿùåíû ôàëüñèôèêàöèÿì è îòâåòñòâåííîñòè çà íåå, â çàêîíå íåò ïðÿìîé íîðìû, ÷òî ñôàëüñèôèöèðîâàííûå èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé îòìåíå (ïðèçíàíèþ èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè).

Íàïðèìåð, ôàëüñèôèêàöèåé  ñ÷èòàåòñÿ çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ. Íî ïðîòèâ ïðîñòî íåïðàâèëüíîãî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ çàêîí íè÷åãî íå èìååò - ýòî íå ôàëüñèôèêàöèÿ. Òî åñòü, åñëè ñ÷èòàòü ãîëîñà äåìîíñòðàòèâíî íåïðàâèëüíî,.íî ïðèãîâàðèâàòü âñëóõ "Ýòî ÿ íå÷àÿííî, à íå çàâåäîìî", òî ýòî íå ôàëüñèôèêàöèÿ, è òàêîé ïîäñ÷åò âïîëíå ãîäèòñÿ.

Â òîæå âðåìÿ Çàêîí ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü äåéñòâèòåëüíûìè ÿâíî ñôàëüñèôèöèðîâàííûå ðåçóëüòàòû.Åñòü è äðóãèå òîíêîñòè â îïðåäåëåíèè ôàëüñèôèêàöèè.  Íàïðèìåð, çàìåíà äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé, ïîäàííûõ, íàïðèìåð, çà Èâàíîâà, áþëëåòåíÿìè, ïîäàííûìè çà Ïåòðîâà, ñ÷èòàåòñÿ ôàëüñèôèêàöèåé. À âîò çàìåíó íåäåéñòâèòåëüíûõ è ïîãàøåííûõ áþëëåòåíåé äåéñòâèòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè çà Ïåòðîâàçàêîí ôàëüñèôèêàöèåé íå ñ÷èòàåò. Ïîÿñíþ äåéñòâèå ýòîé íîðìû óñëîâíûì ïðèìåðîì. Åñëè ÿâêà èçáèðàòåëåé íà ó÷àñòîê áûëà 60%, òî âñå íåèñïîëüçîâàííûå 40% áþëëåòåíåé ïîãàøàþòñÿ ïåðåä  âñêðûòèåì óðí. 

 Åñëè ïîñëå ýòîãî çàìåíèòü  ïîãàøåííûå áþëëåòåíè òàêèì æå êîëè÷åñòâîì äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé çà Ïåòðîâà(âçÿòûìè èç «ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåçåðâà»), òî òàêàÿ çàìåíà íå ïîïàäàåò ïîä îïðåäåëåíèå ôàëüñèôèêàöèè. 

È âñå 40% áþëëåòåíåé ìîãóò çàêîííî ñòàòü äåéñòâèòåëüíûìè , è ýòî ìîæåò áûòü ðåøàþùèì çàêîííûì âêëàäîì â ïîáåäó È ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ íîâîãî èñïðàâëåííîãî ïðîòîêîëà, â êîòîðîì  áóäåò óêàçàíà  ÿâêà 100%, à ïîãàøåííûõ áþëëåòåíåé âîâñå íå áóäåò, ýòè íîâîÿâëåííûå 40% áþëëåòåíåé, ìîãóò  ñòàòü ðåøàþùèì âêëàäîì â ïîáåäó Ïåòðîâà. Âíîñèòü íîâûå 40% ïîäïèñåé ÿêîáû ïðîãîëîñîâàâøèõ èçáèðàòåëåé â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íåîáÿçàòåëüíî. Çàêîí âåäü íå òðåáóåò ñðàâíèâàòü ÷èñëî âûäàííûõ áþëëåòåíåé, çàôèêñèðîâàííûõ â  ñïèñêå èçáèðàòåëåé, è ÷èñëî áþëëåòåíåé, îáíàðóæåííûõ â óðíàõ. 

****Ïåòðîâà.

Õîòÿ â çàêîíå î ãàðàíòèÿõ ïÿòü ñ ïîëîâèíîé ñòðàíèö ïîñâÿùåíû ôàëüñèôèêàöèÿì è îòâåòñòâåííîñòè çà íåå, â çàêîíå íåò ïðÿìîé íîðìû, ÷òî ñôàëüñèôèöèðîâàííûå èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé îòìåíå (ïðèçíàíèþ èõ íåäåéñòâèòåëüíûìè).



ÔÀËÜÑÈÔÈÊÀÖÈÈ  ÍÅÏÎÄÑÓÄÍÛ

****



Â 46-é ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä. Êàçàëîñü áû, èìåííî â ñóäå ìîæíî âîññòàíîâèòü ïîäëèííûå, íåèñêàæåííûå ðåçóëüòàòû íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Íî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ åñòü è 55 ñòàòüÿ, â òðåòüåé ÷àñòè êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî: «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». 

Ïðîñòûì çàêîíîì (äàæå íå êîíñòèòóöèîííûì) ìîæíî îãðàíè÷èòü ëþáûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàê êàê íå óêàçàíî, êàê ñèëüíî ìîæíî îãðàíè÷èòü, òî, çíà÷èò, ìîæíî îãðàíè÷èòü äî àáñîëþòíîãî íóëÿ. Ýòî âîâñå íå ïðàçäíûå èçìûøëåíèÿ. Èìåííî ýòî è óòâåðæäàë íà êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèè Îðãàíèçàòîðîâ Âûáîðîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â Ëîíäîíå â îêòÿáðå 2003 ã. � ÷ëåí ÖÈÊ Ñ.Â.Áîëüøàêîâ, îòâåòñòâåííûé çà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ â ÑÌÈ. 

«Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñò. 29 Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàê è â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ñîäåðæèòñÿ ðÿä óñëîâèé, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». 

Òàê îí îáîñíîâûâàë òå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ðàáîòó ÑÌÈ, êîòîðûå ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå ýòîãî áûëè îòìåíåíû Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì.



******

Êàçàëîñü áû, ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ ìîæíî îñïîðèòü â ñóäå, êàê è äðóãèå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ - îäèí èç âèäîâ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

 Íî â íîâîì Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå â 259 ñòàòüå èñêóññòâåííî ðàçâåäåíû ïðàâî îáæàëîâàòü íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâî îáæàëîâàòü íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íà íàðóøåíèå åãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî ïîæàëîâàòüñÿ â  ñóä. Â Çàêîíå «Î ãàðàíòèÿõ» ïåðå÷èñëåíû âñå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí. Íî ïîíÿòèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà â ýòîì çàêîíå òðàêòóåòñÿ ñëèøêîì óçêî. Ñðåäè íèõ åñòü ïðàâî èçáèðàòü, åñòü ïðàâî áûòü èçáðàííûìè, íî ÷åñòíîãî ó÷åòà åãî ãîëîñà ãðàæäàíèí  íå èìååò ïðàâà íè òðåáîâàòü, íè ïðîñèòü, íè íàäåÿòüñÿ íà ýòî, íè æàëîâàòüñÿ íà òî, ÷òî åãî ãîëîñ áûë ó÷òåí íåïðàâèëüíî.

Ôàëüñèôèêàöèÿ  èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ïðîõîäèò ïî äðóãîìó ðàçäåëó - «íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». À íà ýòó êàòåãîðèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà æàëîâàòüñÿ â ñóä íå èìåþò ïðàâà íè èçáèðàòåëè, íè êàíäèäàòû, íè ïàðòèè, íè ïðîêóðîð (äàæå Ãåíåðàëüíûé), íè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, íè Ñîâåò Ôåäåðàöèè, íè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè. Æàëîâàòüñÿ íà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñå îíè ìîãóò òîëüêî â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, è òîëüêî êàê êîëëåãèàëüíûé îðãàí.

Äàæå ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðîòåñòîâàâøèé ïðîòèâ ôàëüñèôèêàöèè, ïðîâåäåííîé íà åãî ãëàçàõ, ëèøåí ïðàâà îáðàòèòüñÿ â ñóä. 

Äåéñòâèòåëüíî, ïðîöèòèðóåì 259 ñòàòüþ ÃÏÊ:



"Ãëàâà 26. ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÏÎ ÄÅËÀÌ Î ÇÀÙÈÒÅ �ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÅ �ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  

Ñòàòüÿ 259. Ïîäà÷ çàÿâëåíèÿ î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå  â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

«1. Èçáèðàòåëè, êàíäèäàòû, èõ äîâåðåííûå ëèöà, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíûå áëîêè, èõ äîâåðåííûå ëèöà, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è íàáëþäàòåëè, ïðîêóðîð, ñ÷èòàþùèå, ÷òî ðåøåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, äîëæíîñòíîãî ëèöà íàðóøàþòñÿ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà èëè ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä ïî ïîäñóäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ñòàòüÿìè 24, 26 è 27 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè…

2. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêðóæíûå, òåððèòîðèàëüíûå è ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè ðåôåðåíäóìà âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êàíäèäàòîì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, èçáèðàòåëüíûì áëîêîì, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, åå ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì, à òàêæå èíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì, èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, êîìèññèåé ðåôåðåíäóìà."

È ýòî íå ïðîñòî íåóäà÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà, íà êîòîðóþ ñóä íå áóäåò îáðàùàòü âíèìàíèÿ. «Íà çàñåäàíèè ñóäà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ñóäüÿ ãîâîðèë íàáëþäàòåëþ - çàÿâèòåëþ, — «Æàëîâàòüñÿ íà ôàëüñèôèêàöèè Âû íå âïðàâå. Íè îäíî Âàøå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íå íàðóøåíî, Âû íå íàäëåæàùèé çàÿâèòåëü».

Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî ïîäàòü æàëîáó íà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîëüêî â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. È òîëüêî êîìèññèÿ èìååò ïðàâî ðåøàòü, ïåðåäàâàòü ýòó æàëîáó â ñóä èëè ïîñòóïèòü ñ íåé èíà÷å. 





ËÞÁÀß   ÔÀËÜÑÈÔÈÊÀÖÈß   ÌÎÆÅÒ   ÁÛÒÜ   ÇÀÊÎÍÍÎÉ 



Âî âñåõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíàõ Ðîññèè ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îáíàðóæåííîé ôàëüñèôèêàöèè âåñüìà ñïåöèôè÷íû. Äàæå åñëè ôàëüñèôèêàöèÿ áûëà íå ïðîñòî øèðîêîìàñøòàáíà, à äàæå àáñîëþòíà è áåññïîðíà (íàïðèìåð, íà ó÷àñòêå âñå óðíû ñ áþëëåòåíÿìè èçáèðàòåëåé äåìîíñòðàòèâíî áûëè çàìåíåíû äðóãèìè, è ïîäñ÷åò ãîëîñîâ ïî íîâûì áþëëåòåíÿì äåëàëñÿ êîìèññèåé ïîä óãðîçîé îðóæèÿ), òî è â ýòîì ñëó÷àå ñóä èìååò çàêîííîå ïðàâî ïðèçíàòü ÄÀÆÅ òàêèå èòîãè äåéñòâèòåëüíûìè. Ñóä ÌÎÆÅÒ îòìåíèòü ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â ñëó÷àå, åñëè íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé. ÍÎ ÌÎÆÅÒ È íå îòìåíÿòü. 

Íî ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîâ íå ìîãëè ïîëíîñòüþ ïîëîæèòüñÿ íà ñîîáðàçèòåëüíîñòü ñóäåé, íà ïîíèìàíèå èìè ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ íàìåêîâ è âîçìîæíîñòåé. Ïîýòîìó âî



Âî âñå èçáèðàòåëüíûå çàêîíû áûë ââåäåí ïðÿìîé çàïðåò íà îòìåíó ñóäîì ñôàëüñèôèöèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ èëè ñôàëüñèôèöèðîâàííûõ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, åñëè îíè ñôàëüñèôèöèðîâàíû «ãðàìîòíî». Ïóíêò ñòàòüè 96 Çàêîíà «Î âûáîðàõ» ñòîèò ïðèâåñòè öåëèêîì:

«Íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ïðèçíàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè íàðóøåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñïîñîáñòâîâàâøèå èçáðàíèþ ëèáî èìåâøèå öåëüþ ïîáóäèòü èëè ïîáóæäàâøèå èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü çà íå èçáðàííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ êàíäèäàòîâ, çà íå äîïóùåííûå ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ».

Íà ïðàêòèêå ýòî ìîæåò îáîçíà÷àòü ñëåäóþùåå. Åñëè íà ó÷àñòêå èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïîëîâèíó ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, îòäàííûõ ïàðòèè «ßáëîêî» ïåðåïèøåò àóòñàéäåðó âûáîðîâ «Íàðîäíî-ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè Ðîññèè», íàáðàâøåé  0,1 % ãîëîñîâ, òî îòìåíÿòü òàêîé ñôàëüñèôèöèðîâàííûé ïðîòîêîë ñóä íå èìååò ïðàâà ïî ïðÿìîé íîðìå çàêîíà. Âåäü è ïîñëå ýòîé ïðèïèñêè ãîëîñîâ «Íàðîäíî-ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèÿ Ðîññèè» íå ïðåîäîëåâàåò ïÿòèïðîöåíòíûé áàðüåð è íå äîïóñêàåòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ïîýòîìó ýòà ôàëüñèôèêàöèÿ - íå îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïîýòîìó âñå  óêðàäåííîå ó ßáëîêà è âñå ïðèáàâëåííîå "Íàðîäíî-ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè Ðîññèè" îñòàåòñÿ íåçûáëåìûì.





Óòâåðæäåíèå Öåíòðèçáèðêîìîì îôèöèàëüíûõ èòîãîâ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîñòîÿëîñü â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà 4 òûñÿ÷àõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîìèññèè îòêàçàëèñü âûäàòü íàáëþäàòåëÿì îò ÊÏÐÔ êîïèè ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðûå êîìèññèè áûëè îáÿçàíû âûäàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 25 ñòàòüè 81 çàêîíà î âûáîðàõ Ãîñäóìû. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èç ïîëó÷åííûõ 90 òûñÿ÷ êîïèé ïðîòîêîëîâ 80 òûñÿ÷ êîïèé  ïðîòîêîëîâ ñîäåðæàëè îòêëîíåíèÿ îò äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

Òåïåðü îïðîòåñòîâàíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ íà êàæäîì ó÷àñòêå â îòäåëüíîñòè âîçìîæíî òîëüêî â ñóäå. 





ÇÀÊÎÍÍÀß   ÁÅÇÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ  ÔÀËÜÑÈÔÈÊÀÒÎÐÎÂ



Ëåòîì 2003 ãîäà â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ââåäåíà íîâàÿ 142-1 ñòàòüÿ "Ôàëüñèôèêàöèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ". Â íåé óñòàíîâëåíà ñåðüåçíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ - äî 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îá ýòîé íîðìå ÷àñòî ãîâîðÿò îôèöèàëüíûå ëèöà, òðåáóÿ óñòàíîâèòü àíàëîãè÷íóþ äëÿ æóðíàëèñòîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâèëà îñâåùåíèÿ âûáîðîâ.×ëåí ÖÈÊ Ñ.Â.Áîëüøàêîâ, îòâå÷àþùèé çà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, â èíòåðâüþ "Ãàçåòå.RU"�, â ÿíâàðå 2003 ãîäà çàÿâèë :

"Âîò âîçüìåì, íàïðèìåð, ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Äëÿ íèõ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü – óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ. Ïî÷åìó äëÿ æóðíàëèñòîâ íåò íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè? Ïî÷åìó, åñëè ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè – êîððóïöèîíåð, òî îí äîëæåí ñèäåòü â òþðüìå, à æóðíàëèñò íåò?"

Âáðîñ ãðàæäàíèíîì â óðíó ñîòíè ëèøíèõ áþëëåòåíåé íå ñ÷èòàåòñÿ íè óãîëîâíûì, íè àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ïðàâäà, ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âûäàâøèé äðóãîìó ãðàæäàíèíó ñîòíþ áþëëåòåíåé äëÿ âáðîñà, ìîæåò áûòü îøòðàôîâàí ìàêñèìóì íà 1000 ðóáëåé. Íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîãëàñèå íà íàëîæåíèå øòðàôà äàñò ïðîêóðîð ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Åñëè æå ÷ëåí êîìèññèè ðåøèò âáðîñèòü ýòè áþëëåòåíè ñàì íà ãëàçàõ èçóìëåííûõ íàáëþäàòåëåé, òî íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè îí íå ïîäëåæèò, îíà íå ïðåäóñìîòðåíà Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.



À âîò î äðóãîé íîðìå çàêîíà î ãàðàíòèÿõ ïðåäñòàâèòåëè ÖÈÊ ïðåäïî÷èòàþò íå óïîìèíàòü. Îêàçûâàåòñÿ, ñàì çàêîí î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì  çàùèòíèêîì ôàëüñèôèêàòîðîâ - ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 18 ñòàòüè 29 ýòîãî çàêîíà ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîäâåðãíóò àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèÿì, íàëàãàåìûì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, áåç ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ÷ëåíîâ ÖÈÊ è ïðåäñåäàòåëåé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòà ÐÔ - òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Çàìåòèì, ÷òî òàêàÿ íîðìà ïðàêòè÷åñêè èçáàâëÿåò îò îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî çà ôàëüñèôèêàöèè, íî è çà ëþáûå äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìîæåòå ëè âû ïðåäñòàâèòü ñåáå, ÷òîáû â óãîëîâíîì êîäåêñå ñîäåðæàëàñü íîðìà: "Óáèéöà íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè."

À äëÿ ôàëüñèôèêàòîðà ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ òàêàÿ íîðìà åñòü â çàêîíå î ãàðàíòèÿõ.

À âîò â ââåäåííîé ëåòîì 2003 ãîäà â Óãîëîâíûé Êîäåêñ ñòàòüå� ôèíàíñèðîâàíèå êàìïàíèè êàíäèäàòà ïîìèìî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. Ïðè ýòîì íà ýòî ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè íå òðåáóåòñÿ.



Íåïðèìåòíûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ýòèì íå èñ÷åðïûâàþòñÿ. Åñëè â÷èòàòüñÿ â òåêñò, òî íàèáîëåå âàæíûå íîðìû çàêîíà îêàçûâàþòñÿ ñëåãêà çàâóàëèðîâàííûì âàðèàíòîì çíàìåíèòîé ôðàçû "Êàçíèòü íåëüçÿ ïîìèëîâàòü". Äâóñìûñëåííàÿ íîðìà çàêîíà ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åå ïî-ðàçíîìó ê æåëàòåëüíûì è íåæåëàòåëüíûì êàíäèäàòàì. Ãîâîðÿ áîëåå êîíêðåòíî, âàæíåéøèå íîðìû çàêîíà èçëîæåíû òàê: «êîìèññèÿ âïðàâå», «êîìèññèÿ ìîæåò», íî íå «êîìèññèÿ îáÿçàíà» èëè «êîìèññèÿ äîëæíà». Êàêîå-ëèáî íàðóøåíèå íå «âëå÷åò òî-òî è òî-òî», à ëèøü «ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ òîãî-òî è òîãî-òî». Òî åñòü, ìîæåò ïîâëå÷ü, à ìîæåò è íå ïîâëå÷ü…

Ñòàðèííàÿ íàáëþäåíèå - «ñâèðåïîñòü ðîññèéñêèõ çàêîíîâ ñìÿã÷àåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòüþ èõ èñïîëíåíèÿ» îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó ñïðàâåäëèâûì. Íî óæ åñëè ðåøàò èõ èñïîëíÿòü, òî î÷åíü èçáèðàòåëüíî ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòó èõ ïðèìåíåíèÿ. ßðêèé ïðèìåð, ñîñòîÿâøèåñÿ ãîä íàçàä âûáîðû ìýðà Íîðèëüñêà. Ïîñëå ïåðâîãî òóðà âûáîðîâ áûëà îòìåíåíà ðåãèñòðàöèÿ ëèäèðóþùåãî êàíäèäàòà (ïîëó÷èâøåãî 47% ãîëîñîâ) Ìåëüíèêîâà. Íî âòîðîé òóð âûáîðîâ íå ñîñòîÿëñÿ, òàê êàê âñå îñòàëüíûå êàíäèäàòû ñíÿëè ñâîè êàíäèäàòóðû ïî î÷åðåäè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 31 ñòàòüè 38 Çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ» ïîñëåäíèé ñàìîóñòðàíèâøèéñÿ êàíäèäàò äîëæåí áûë âîçìåñòèòü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè âñå ïîíåñåííûå åþ ðàñõîäû. È ýòà íîðìà çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé. Íî è ïðîêóðàòóðà, è ÖÈÊ ïðåäïî÷ëè ýòó íîðìó çàêîíà íå çàìå÷àòü. Èíòåðåñíàÿ äåòàëü - ïîñëåäíèì ñíÿâøèìñÿ êàíäèäàòîì áûë èìåííî òîò, ÷òî è îðãàíèçîâàë îòìåíó ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà Ìåëüíèêîâà.

Ýòèì õèòðîñòè ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå èñ÷åðïûâàþòñÿ. Â íà÷àëå êàæäîãî çàêîíà î âûáîðàõ åñòü ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ «Ãëàñíîñòü â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé». Òàì äåêëàðèðóþòñÿ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíûå íîðìû î ïðàâàõ íàáëþäàòåëÿ. Íî çàêîíîäàòåëü ïî÷åìó-òî èõ çàáûâàåò, ïåðåõîäÿ ê îïèñàíèþ ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â áþëëåòåíÿõ. Òàê, íàïðèìåð, â ñòàòüå 31 Çàêîíà «Î âûáîðàõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî íàáëþäàòåëü èìååò «íàáëþäàòü çà ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå íà ðàññòîÿíèè è â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åìó îáîçðèìîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â  èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ îòìåòîê èçáèðàòåëåé». Íî â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè çàêîíà, â ñòàòüå 81, â îïèñàíèè ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â áþëëåòåíÿõ, ê ñòîëó, íà êîòîðîì ñ÷èòàþò áþëëåòåíè, äîïóñêàþò òîëüêî ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íî íå íàáëþäàòåëåé. Íàáëþäàòåëÿì äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ëèøü «ïîëíûé îáçîð äåéñòâèé ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè». Óæå ñîäåðæàùååñÿ â çàêîíå ïðàâî íàáëþäàòåëÿ âèäåòü ïîìåòêè èçáèðàòåëÿ â áþëëåòåíå ðàçðàáîòàâøèé çàêîí ÖÈÊ è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èãíîðèðóþò. 

Â çàêîíàõ ñîäåðæèòñÿ ïîäñêàçêà, êàê èçáàâèòüñÿ îò íàñòûðíîãî íàáëþäàòåëÿ, íåïðåìåííî æåëàþùåãî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì âèäåòü îòìåòêè èçáèðàòåëåé â áþëëåòåíÿõ. Äëÿ ýòîãî, íàìåêàåò Çàêîí «Î âûáîðàõ» (ñò. 77 ï. 15), äîñòàòî÷íî îáâèíèòü åãî â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êîìèññèè îá óäàëåíèè íàáëþäàòåëÿ îí óäàëÿåòñÿ ñèëàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðè ýòîì äåæóðÿùèé íà ó÷àñòêå ìèëèöèîíåð äîëæåí ñëåäèòü íå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, à ñëåïî âûïîëíÿòü ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè. 

Âûïîëíÿòü, äàæå åñëè ïîñëåäíèå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó î âûáîðàõ, è ìèëèöèîíåðó ýòî î÷åâèäíî. Ýòîìó ïðåâîñõîäñòâó ïðåäñåäàòåëÿ íàä çàêîíîì ïîñâÿùåí ïóíêò 13 ýòîé æå ñòàòüè: «Ïðåäñåäàòåëü ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñëåäèò çà ïîðÿäêîì â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, îòäàííûå â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ». 

Íî çàêîíû óìàë÷èâàþò, êàê ïîñòóïàòü íàáëþäàòåëþ, åñëè åãî çàÿâëåíèÿ è æàëîáû êîìèññèÿ îòêàçûâàåòñÿ ïðèíÿòü, èëè êîìèññèÿ îòêàçûâàåòñÿ âûäàòü è çàâåðèòü êîïèþ ïðîòîêîëà.

" Ïðåäñåäàòåëü ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñëåäèò çà ïîðÿäêîì â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, îòäàííûå â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ."

À âîò êàê áûòü íàáëþäàòåëþ, åñëè åãî çàÿâëåíèÿ è æàëîáû êîìèññèÿ îòêàçûâàåòñÿ ïðèíÿòü, èëè êîìèññèÿ îòêàçûâàåòñÿ âûäàòü è çàâåðèòü êîïèþ ïðîòîêîëà - çàêîíû óìàë÷èâàþò. 

Êàçàëîñü áû, ýòèõ çàêîííûõ ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü âî âëàñòü ôàøèñòîâ, ýêñòðåìèñòîâ, íåïðèìèðèìóþ îïïîçèöèþ, ïðîñòî îïïîçèöèþ, ìàðãèíàëîâ  è ïðîñòî íåíóæíûõ âëàñòè ëþäåé. Èìåííî ýòîé öåëüþ êîìïåòåíòíûå ëèöà â íåîôèöèàëüíûõ áåñåäàõ îáúÿñíÿþò ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ íîðì çàêîíà.

Íî çàêîí åñòü çàêîí, è çàêîíîïîñëóøíûì ãðàæäàíàì ïðèõîäèòñÿ åãî âûïîëíÿòü, ïîíèìàÿ è êðèòèêóÿ âñå åãî íåäîñòàòêè è ñïåöèôè÷åñêèå õèòðîñòè. Àíàëèç è êðèòèêà äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà åùå íå çàïðåùåíû. Íî òî, ÷òî îáÿçàòåëüíî äëÿ ãðàæäàí, îêàçûâàåòñÿ âîâñå íå îáÿçàòåëüíî äëÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà.





ÏÎÄËÎÃ  Â  ÏÎÌÎÙÜ  ÇÀÊÎÍÓ



Âìåñòî òîãî, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êàê òîãî òðåáóåò çàêîí î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ñòàòüå 21 â ïóíêòå 9, Öåíòðèçáèðêîì íå áîèòñÿ çàíèìàòüñÿ îòêðîâåííûì ïîäëîãîì, çàìåíÿÿ íîðìû çàêîíîâ î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñâîèìè èíñòðóêöèÿìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè ýòèì íîðìàì.

Ñóäèòå ñàìè:

Â íà÷àëå âàæíîé èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ � â ïóíêòå 2.3.2.Öåíòðèçáèðêîìó ïîòðåáîâàëîñü ïåðåñêàçàòü ñòàòüþ 31 çàêîíà î âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ãëàñíîñòè â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé: 

"2.3.2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 1 è 5 ñòàòüè 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà çàñåäàíèÿõ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè åþ ðàáîòû ñî ñïèñêîì èçáèðàòåëåé, ñ èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè, îòêðåïèòåëüíûìè óäîñòîâåðåíèÿìè, ïðîòîêîëàìè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü ÷ëåíû è ïðåäñòàâèòåëè âûøåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êàíäèäàò, çàðåãèñòðèðîâàííûé îêðóæíîé ëèáî âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, èëè åãî äîâåðåííîå ëèöî, èëè åãî óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü èëè äîâåðåííîå ëèöî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàí, èëè êàíäèäàò èç óêàçàííîãî ñïèñêà. 

Äëÿ ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèÿõ è ïðè îñóùåñòâëåíèè ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ðàáîòû ñ ïåðå÷èñëåííûìè èçáèðàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè óêàçàííûì ëèöàì íå òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ðàçðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè." 

Ñðàâíåíèå ýòîãî ïåðåñêàçà íîðìû çàêîíà ñ ñàìèì çàêîíîì ïîêàçàëî, ÷òî ê ÷ëåíàì âûøåñòîÿùèõ êîìèññèé, êîòîðûì íå òðåáóåòñÿ ðàçðåøåíèå êîìèññèè äëÿ ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè êîìèññèè, Öåíòðèçáèðêîìîì áûëî âïèñàíî "è ïðåäñòàâèòåëè" (êîòîðûõ íåò â çàêîíå). 

Ìîæíî óáåäèòüñÿ:

Ñòàòüÿ 31. Ãëàñíîñòü â äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé

1. Íà âñåõ çàñåäàíèÿõ ëþáîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè ó÷àñòêîâîé, òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ðàáîòû ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé, ñ èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè, îòêðåïèòåëüíûìè óäîñòîâåðåíèÿìè, ïðîòîêîëàìè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü ÷ëåíû âûøåñòîÿùèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êàíäèäàò, çàðåãèñòðèðîâàííûé äàííîé ëèáî âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, èëè åãî äîâåðåííîå ëèöî, èëè åãî óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü èëè äîâåðåííîå ëèöî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàí, èëè êàíäèäàò èç óêàçàííîãî ñïèñêà. Äëÿ ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèÿõ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ïðè îñóùåñòâëåíèè åþ ðàáîòû ñ ïåðå÷èñëåííûìè èçáèðàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè óêàçàííûì ëèöàì íå òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ðàçðåøåíèå.

Ïîäëîã íàñòîëüêî ìåëêèé, ÷òî åãî ìîæíî áûëî áû íå çàìå÷àòü.Íî ýòî íå åäèíñòâåííûé ïîäëîã â ýòîé èíñòðóêöèè. Äðóãîé ãîðàçäî áîëåå ñóùåñòâåíåí.

Áîëåå òîãî, çàêîí î âûáîðàõ Ãîñäóìû ïðåäîñòàâèë ó÷àñòêîâûì êîìèññèÿì ïðàâî ïîñëå óõîäà íàáëþäàòåëåé ñî ñâîèìè êîïèÿìè ïðîòîêîëà îáúÿâèòü ýòîò ïðîòîêîë îøèáî÷íûì èç-çà ÿêîáû âíåçàïíî îáíàðóæåííûõ îøèáîê. Ïîñëå ýòîãî  ñîñòàâèòü íîâûé ïðîòîêîë, ñ íîâûìè, èñïðàâëåííûìè è óëó÷øåííûìè èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷åííûìè ÿêîáû â ðåçóëüòàòå ïîâòîðíîãî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ (Çàêîí "Î âûáîðàõ" ñò.81 ï. 30). Âûøåñòîÿùàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò è ââîäèò â ñèñòåìó ÃÀÑ-Âûáîðû èñïðàâëåííûé ïðîòîêîë. 

Æàëîâàòüñÿ â ñóä íà íåñîâïàäåíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ íàáëþäàòåëÿìè êîïèÿõ «îøèáî÷íîãî» ïðîòîêîëà è èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ «èñïðàâëåííîãî è óëó÷øåííîãî» ïðîòîêîëà  áåññìûñëåííî. Áûëî áû ñòðàííî, åñëè áû îíè ñîâïàäàëè. Äðóãîå äåëî, ÷òî ïðîâåðèòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè èñïðàâëåííûé ïðîòîêîë  îáíàðóæåííûì â óðíàõ áþëëåòåíÿì, íåëüçÿ. Òðåáóåòñÿ âåðèòü ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íà ñëîâî. Ïîêàçûâàòü èëè íå ïîêàçûâàòü èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè, ïåðåñ÷èòûâàòü èõ èëè íåò, ðåøàåò âûøåñòîÿùàÿ êîìèññèÿ èëè ñóä. Òî åñòü ìîæíî ñîâåðøåííî çàêîííî îòêàçàòüñÿ  ïîäòâåðäèòü  ÷åñòíîñòü èñïðàâëåííîãî ïðîòîêîëà ïåðåñ÷åòîì. Çàêîí íå ïðåäïèñûâàåò äàæå ïî îôèöèàëüíîé æàëîáå  îáìàíóòûõ íàáëþäàòåëåé ïðîâåñòè  ïîâòîðíûé ïåðåñ÷åò ãîëîñîâ. À ÷åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ, ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèåé ðåøåíèå î ïåðåñ÷åòå áþëëåòåíåé âîîáùå íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî íè òåððèòîðèàëüíîé, íè ó÷àñòêîâîé êîìèññèåé.

Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâî íå áûëî ïóñòîé äåêëàðàöèåé, ïðàâó îäíèõ ëèö äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì  îáÿçàííîñòè äðóãèõ ëèö ýòî ïðàâî îáåñïå÷èòü. Íî è ýòîãî ìàëî. Òðåáóåòñÿ öåëàÿ òðèàäà íîðì ïðàâà. Çà íå èñïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü. Òàê,  íàïðèìåð, â ñëó÷àå îòêàçà êîìèññèé â âûäà÷å êîïèé ïðîòîêîëîâ ñ èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ íà ó÷àñòêå ýòà òðèàäà íàðóøåíà. Åñòü ïðàâî íàáëþäàòåëÿ ýòó êîïèþ ïîëó÷èòü, åñòü îáÿçàííîñòü êîìèññèè åå âûäàòü. Íî îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûäà÷ó êîïèè ïðîòîêîëà ñíÿòà ïîëîæåíèåì î íåïîäñóäíîñòè ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â çàêîíå î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. 

Äî ñèõ ïîð ðå÷ü øëà î íîðìàõ çàêîíà, ïðÿìî ñïîñîáñòâóþùèõ ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Íî çàêîí ñîäåðæèò è íîðìû, âåäóùèå ê òîìó æå ìåíåå ÿâíî. Íàïðèìåð, íîðìà çàêîíà î âûáîðàõ, ÷òî ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî èçáèðàòåëåé íà ó÷àñòêå ñîñòàâëÿåò òðè òûñÿ÷è, à ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè - 19 ÷åëîâåê. Òàê êàê âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷àñòî ñîâìåùàþòñÿ ñ âûáîðàìè ãëàâ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé, òî íà ó÷àñòêå ïîäñ÷èòûâàþòñÿ 9 òûñÿ÷ áþëëåòåíåé �, à èíîãäà è áîëåå, åñëè ê âûáîðàì ãëàâû ñóáúåêòà äîáàâëÿþòñÿ âûáîðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.. Çàêîí óñòàíîâèë ÿâíî íåñîáëþäàåìóþ íîðìó - 18 ÷ëåíîâ êîìèññèè îáÿçàíû ïðîñòî æäàòü, ïîêà îäèí ÷ëåí êîìèññèè ïîä êîíòðîëåì íàáëþäàòåëåé ïåðåñ÷èòàåò 9 òûñÿ÷ áþëëåòåíåé. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðîöåññ ïîäñ÷åòà  áþëëåòåíåé âåäåòñÿ îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèìè ÷ëåíàìè êîìèññèè, ñ ÿâíûì íàðóøåíèåì íîðì çàêîíà è ïðàâ íàáëþäàòåëåé. Îíè òåðÿþò âîçìîæíîñòü âèäåòü ïîìåòêó èçáèðàòåëÿ â êàæäîì áþëëåòåíå. Íåðåàëèñòè÷íîé íîðìîé çàêîíà ÷ëåíû êîìèññèè ïîäòàëêèâàþòñÿ ê íàðóøåíèþ ýòîé íîðìû è íåñîáëþäåíèþ äðóãèõ.

Ýòîãî ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, óìåíüøèâ â íåñêîëüêî ðàç ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî èçáèðàòåëåé íà ó÷àñòêå è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷èñëî ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè íà ó÷àñòêàõ ñ ìàêñèìàëüíîé ÷èñëåííîñòüþ èçáèðàòåëåé.

***

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êàê òîãî òðåáóåò Çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ» (ñò. 21 ï. 9), Öåíòðèçáèðêîì íå áîèòñÿ çàíèìàòüñÿ îòêðîâåííûì ïîäëîãîì, çàìåíÿÿ íîðìû çàêîíîâ î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñâîèìè èíñòðóêöèÿìè, ïðîòèâîðå÷àùèìè ýòèì íîðìàì.

Öèòàòà èç çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñòàòüÿ 81 ïóíêò 19):

«Ïîñëå ýòîãî ñ ðàññîðòèðîâàííûìè èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè âïðàâå âèçóàëüíî îçíàêîìèòüñÿ íàáëþäàòåëè, èíîñòðàííûå (ìåæäóíàðîäíûå) íàáëþäàòåëè ïîä êîíòðîëåì ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, à ÷ëåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà âïðàâå óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåííîãî ïîäñ÷åòà». 

Öèòàòà èç çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ (ñòàòüÿ 68 ïóíêò 21): «Ïîñëå ýòîãî ñ ðàññîðòèðîâàííûìè èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè ïîä êîíòðîëåì ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà âïðàâå âèçóàëüíî îçíàêîìèòüñÿ íàáëþäàòåëè, à ÷ëåíû ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà âïðàâå óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåííîãî ïîäñ÷åòà».

Íî ýòî íîðìû çàêîíà. À âîò êàê âûãëÿäèò ýòîò ýòàï óñòàíîâëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â äîêóìåíòå ÖÈÊà� (ïóíêò 2.14.4).

«×ëåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íàáëþäàòåëè, èíîñòðàííûå (ìåæäóíàðîäíûå) íàáëþäàòåëè âïðàâå âèçóàëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ðàññîðòèðîâàííûìè èçáèðàòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè ïîä êîíòðîëåì ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà». Òî åñòü ÖÈÊîì ïðàâà ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, ðàâíûå ïðàâàì ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, ñâåäåíû ê ïðàâàì áåñïðàâíûõ (ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó) èíîñòðàííûõ íàáëþäàòåëåé.

Îòìåòèì, ÷òî â äåñÿòêàõ âûñòóïëåíèé â ÑÌÈ ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ Âåøíÿêîâà, ðàçìåùåííûõ íà ñàéòå Öåíòðèçáèðêîìà, åñòü óïîìèíàíèå î ïðàâå ïðèñóòñòâèÿ ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ íàáëþäàòåëåé îò êàíäèäàòîâ è ïàðòèé, íî íåò óïîìèíàíèÿ î ÷ëåíàõ êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íàïðàâëÿåìîãî â êîìèññèþ òåì æå êàíäèäàòîì, òîé æå ïàðòèåé. Ðàçíèöà â èõ ñòàòóñå î÷åíü âåëèêà. Íàáëþäàòåëü ìîæåò òîëüêî íàáëþäàòü è âåðèòü êîìèññèè íà ñëîâî, à ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà èìååò ïðàâî ïåðåñ÷èòàòü êàæäóþ ïà÷êó áþëëåòåíåé.



Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î íåïîäñóäíîñòè  ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ïóíêò 18 ñòàòüè 29 çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ) îíè íå áîÿòñÿ äàæå ïåðñîíàëüíî ïîäïèñûâàòüñÿ ïîä ñîâåðøåííûì ïîäëîãîì. Òàê, íàïðèìåð, â "Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì êîììåíòàðèè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñåêðåòàðü ÖÈÊà Î.Ê.Çàñòðîæíàÿ â ñâîåì êîììåíòàðèè çàêîííûõ ïðàâ ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà áåññòðàøíî èõ îòìåíÿåò, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öèòàòà èç çàêîíà íàõîäèòñÿ íà ñîñåäíèõ ñòðàíèöàõ.

	Âîò êàê âûãëÿäèò íîðìà çàêîíà (ñòàòüÿ 29 ÷àñòü ïóíêòà 23):

23. ×ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà è ÷ëåí êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà:

…

ã) âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè (â òîì ÷èñëå ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ñ ïîäïèñíûìè ëèñòàìè, ôèíàíñîâûìè îò÷åòàìè êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, áþëëåòåíÿìè), íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ âûáîðàìè, ðåôåðåíäóìîì, âêëþ÷àÿ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, íàõîäÿùèåñÿ íà ìàøèíî÷èòàåìûõ íîñèòåëÿõ, ñîîòâåòñòâóþùåé è íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé è ïîëó÷àòü êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ (çà èñêëþ÷åíèåì áþëëåòåíåé, îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïîäïèñíûõ ëèñòîâ, èíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, îòíåñåííóþ ê òàêîâîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), òðåáîâàòü çàâåðåíèÿ óêàçàííûõ êîïèé;

ä) âïðàâå óäîñòîâåðèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ïî ñïèñêàì èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ÷èñëà ëèö, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, â ïðàâèëüíîñòè ñîðòèðîâêè áþëëåòåíåé ïî êàíäèäàòàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì, èçáèðàòåëüíûì áëîêàì, âàðèàíòàì îòâåòà íà âîïðîñ ðåôåðåíäóìà;



Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ñåêðåòàðÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ Î.Ê.Çàñòðîæíîé âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñòð. 184 äàííîãî Êîììåíòàðèÿ): 

"Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ÷ëåí êîìèññèè èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ â ïîëíîì îáúåìå ïî âñåì ïàðàìåòðàì ïîäñ÷åòà, ïðè ýòîì, îäíàêî, åñëè ó ÷ëåíà êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà åñòü âîçìîæíîñòü ñàìîìó ó÷àñòâîâàòü â ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, ñîðòèðîâêå áþëëåòåíåé, òî ó ÷ëåíà ñ ñîâåùàòåëüíûì ãîëîñîì  - òîëüêî âîçìîæíîñòü âèçóàëüíî óäîñòîâåðèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ïî ñïèñêàì èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ñîðòèðîâêè áþëëåòåíåé è ò.ä."

"***

Ýòîò íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ïîäïèñàí â ïå÷àòü 19 èþíÿ 2003 ãîäà, ïîñëå òîãî, êàê áûëè ïðèíÿòû çàêîíû î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ÃîñÄóìûè ïðåçèäåíòà ÐÔ. Âî âñåõ òðåõ  çàêîíàõ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà ðàçëè÷íûé îáúåì ïðàâ íàáëþäàòåëåé è ÷ëåíîâ êîìèññèè ñ ïðàâîìñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Òàê,  â çàêîíå î ãàðàíòèÿõ â ïóíêòå 21 ñòàòüè 68 :

"21. Ïîñëå ýòîãî ñ ðàññîðòèðîâàííûìè áþëëåòåíÿìè ïîä êîíòðîëåì ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà âïðàâå âèçóàëüíî îçíàêîìèòüñÿ íàáëþäàòåëè, à ÷ëåíû ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà âïðàâå óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåííîãî ïîäñ÷åòà."

Èíòåðåñíî, ÷òî äðóãèå àâòîðû äàííîãî êîììåíòàðèÿ ïðîòèâîðå÷àò Î.Ê.Çàñòðîæíîé è ïðèçíàþò çàêîííîå ïðàâî ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ (ñòð. 568 äàííîãî êîììåíòàðèÿ). Âîò êàê âûãëÿäèò èõ êîììåíòàðèé:

"21. Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ÷ëåíû ó÷àñòêîâîé êîìèññèè ðàññîðòèðóþò áþëëåòåíè ïî êàíäèäàòàì, ñïèñêàì êàíäèäàòîâ, ïîçèöèÿì "Äà" è "Íåò" è çàïîëíÿò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðîêè ïðîòîêîëà, ñ áþëëåòåíÿìè âèçóàëüíî, ò.å. íå ïðèêàñàÿñü ê íèì, ìîãóò îçíàêîìèòüñÿ íàáëþäàòåëè, à òàêæå èíûå ëèöà, ïðèñóòñòâóþùèå ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ ó÷àñòêîâîé êîìèññèåé. ×ëåíû êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, êðîìå òîãî, âïðàâå óáåäèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåííîãî ïîäñ÷åòà.""





ÏÅÐÂÛÉ  ÁËÈÍ  ÈÍÒÅÐÍÅÒÊÎÌÎÌ



Íîâàöèåé âûáîðîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëî ðàçìåùåíèå ïðîòîêîëîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé  â Èíòåðíåòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 82 çàêîíà î âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â èíòåðâüþ� Âåøíÿêîâ çàÿâèë: «Íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ñóòêè ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ âñå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî çàêîíó îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü ðåçóëüòàòû â Èíòåðíåò. Ýòî óíèêàëüíûé â ìèðîâîé ïðàêòèêå îïûò. Òàê ÷òî òåïåðü ëþáîé íàáëþäàòåëü ìîæåò ñðàâíèòü äàííûå, ïîëó÷åííûå îò ó÷àñòêîâîé êîìèññèè â ôîðìå êîïèé ïðîòîêîëîâ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ñ ðàçìåùåííûìè íà ñàéòàõ. Äëÿ ýòîãî íàäî âîéòè íà ñàéò Öåíòðèçáèðêîìà è òàì íàéòè ññûëêó íà ëþáîé èç 89 ýëåêòðîííûõ àäðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé, ãäå áóäóò îïóáëèêîâàíû äàííûå ïî ãîëîñîâàíèþ ñ êàæäîãî èç 94 òûñÿ÷ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ».

Ýòî íà÷èíàíèå ìîæíî áûëî áû òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü, åñëè áû ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ  ðåàëèçàöèÿ ýòîé íîðìû. Íå áûëî íèêàêîé îáîáùàþùåé èíôîðìàöèè î òîì, ñêîëüêî ïðîöåíòîâ ó÷àñòêîâûõ ïðîòîêîëîâ ðàçìåùåíî íà ñàéòå ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, è êîãäà îíè áûëè ðàçìåùåíû. Îäíîìó ÷åëîâåêó ëè÷íî ïðîâåðèòü, ïîÿâèëèñü ëè â òå÷åíèè ñóòîê ïðîòîêîëû 94 òûñÿ÷ ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî. Ïî÷åìó-òî ýòîé èíôîðìàöèåé íå ðàñïîëàãàë (íå ïóáëèêîâàë) è ñàéò ÖÈÊ. Ïðîòîêîëû òî ïîÿâëÿëèñü, òî èñ÷åçàëè. Äàííûå òåõ ïðîòîêîëîâ, ÷òî óäàëîñü îáíàðóæèòü ðàçìåùåííûìè íà ñîîòâåòñòâóþùåì ñàéòå, îòëè÷àëèñü îò áóìàæíîé âåðñèè ïðîòîêîëà òåì, ÷òî ïîñëåäíèå äâå ñòðî÷êè ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ îòñóòñòâîâàëè, è îòñóòñòâóþò äî ñèõ ïîð, â ÷åì ìîæíî óáåäèòüñÿ è ñåé÷àñ íà ñàéòå Öåíòðèçáèðêîìà.�

Ïåðâàÿ èç íèõ íàçûâàëàñü:

"Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïîñòóïèâøèõ â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è äî îêîí÷àíèÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé æàëîá (çàÿâëåíèé), ïðèëàãàåìûõ ê ïðîòîêîëó."

Âòîðàÿ îòñóòñòâóþùàÿ â Èíòåðíåòå ñòðîêà íàçûâàëàñü:

"Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ñîñòàâëåííûõ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé  â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è äî îêîí÷àíèÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê ïðîòîêîëó"

Î ïðàêòè÷åñêîé  ðåàëèçàöèè ýòîé øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííîé íîâåëëû çàêîíîäàòåëüñòâà Öåíòðèçáèðêîì íè÷åãî íå ñîîáùèë. 





ÇÀÊÎÍ  È  ÏÐÀÊÒÈÊÀ  ÅÃÎ  ÍÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß



Êàêîå-ëèáî ïðàâî, ñîäåðæàùååñÿ â çàêîíå, ïî- ðàçíîìó âîñïðèíèìàåòñÿ ðîññèéñêèì ãðàæäàíèíîì è ìåæäóíàðîäíûì íàáëþäàòåëåì. Ïîñëåäíåìó êàæåòñÿ, ÷òî ðàç ýòî ïðàâî åñòü â äåéñòâóþùåì çàêîíå, òî îíî òîæå äåéñòâóåò è äåéñòâóåò àâòîìàòè÷åñêè.

Ðîññèéñêèé æå ãðàæäàíèí ïðîøåë øêîëó ñîâåòñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Ïîïóëÿðíûé  àíåêäîò ñîâåòñêèõ âðåìåí   -   ðàçúÿñíåíèå þðèñòà ãðàæäàíèíó: "Ýòî ïðàâî (êàêîå-òî êîíêðåòíîå) ó Âàñ äåéñòâèòåëüíî åñòü, à âîò  ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ïðàâîì ó Âàñ íåò". Ñ òåõ ïîð â ýòîé îáëàñòè ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü.

Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâî íå áûëî ïóñòîé äåêëàðàöèåé, ïðàâó îäíèõ ëèö äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì  îáÿçàííîñòè äðóãèõ ëèö ýòî ïðàâî îáåñïå÷èòü. Íî è ýòîãî ìàëî. Òðåáóåòñÿ öåëàÿ òðèàäà íîðì ïðàâà. Çà íå èñïîëíåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü. Òàê,  íàïðèìåð, â ñëó÷àå îòêàçà êîìèññèé â âûäà÷å êîïèé ïðîòîêîëîâ ñ èòîãàìè ãîëîñîâàíèÿ íà ó÷àñòêå ýòà òðèàäà íàðóøåíà. Åñòü ïðàâî íàáëþäàòåëÿ ýòó êîïèþ ïîëó÷èòü, åñòü îáÿçàííîñòü êîìèññèè åå âûäàòü. Íî îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûäà÷ó êîïèè ïðîòîêîëà ñíÿòà ïîëîæåíèåì î íåïîäñóäíîñòè ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â çàêîíå î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. 



Â áîðüáå ñ íåìíîãî÷èñëåííûìè êðèòèêàìè ýòèõ óõèùðåíèé çàêîíà ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ Âåøíÿêîâ âûðàáîòàë äâå óíèâåðñàëüíûå îòãîâîðêè:

1 - - íå íàäî âûõâàòûâàòü îòäåëüíóþ íîðìó çàêîíà, íàäî ðàññìàòðèâàòü âñå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîâîêóïíîñòè..(åñëè ðå÷ü èäåò î íîðìå çàêîíà)

2 - íå íàäî îáîáùàòü, âàëèòü âñå â êó÷ó - êàæäîå íàðóøåíèå íàäî ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíî (åñëè ðå÷ü èäåò î íàðóøåíèÿõ).



Íè îäíîãî ðåøåíèÿ î ïîâòîðíîì ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ íè ïî îäíîé æàëîáå ÖÈÊîì òàê è íå áûëî ïðèíÿòî.  Âîò òàêîå îòäåëüíîå ðàññìîòðåíèå íàðóøåíèé…







Ðàçðàáîòàííîå â ÖÈÊ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äåêëàðèðóåò âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû è óâàæåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí. Íî äåêëàðàöèè çàêîíîâ äåâàëüâèðîâàíû è ôàêòè÷åñêè àííóëèðîâàíû ðåãëàìåíòèðóþùèìè è ïðîöåäóðíûìè ïðàâèëàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîðÿäêîì ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è êîíòðîëÿ çà ÷åñòíîñòüþ ïîäñ÷åòà. Â ñàìîì çàêîíå è ïîäçàêîííûõ àêòàõ ïðîïèñàííûå ïîðÿäêè è ñõåìû ïîäñ÷åòà íå ñâÿçàíû ñ ïðèíöèïèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ è ãàðàíòèÿìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è íå îáåñïå÷èâàþò èõ ðåàëèçàöèþ. Èñêóññòâåííîå ðàçäåëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ñâåäåííûõ çàêîíîì ê îãðàíè÷åííîìó ïåðå÷íþ, è íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äåëàåò íåâîçìîæíûì ýôôåêòèâíóþ è ñâîåâðåìåííóþ ñóäåáíóþ çàùèòó.











� Âåøíÿêîâ. À.À. Ïðàêòèêà äèêòóåò íîâåëëû // Æóðíàë î âûáîðàõ. ¹ 3. 2001.
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� Ïåðâîå èç èìåþùèõñÿ êîíòðîëüíûõ ñîîòíîøåíèé ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû íà ó÷àñòêå íå áûëî âûäàíî áþëëåòåíåé áîëüøå, ÷åì áûëî èçáèðàòåëåé â ñïèñêå. Îíî ñðàâíèâàåò îáùåå ÷èñëî èçáèðàòåëåé â ñïèñêå ñ ñóììîé ÷èñåë èçáèðàòåëåé ó÷àñòêà, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè äîñðî÷íî, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ó÷àñòêå è ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè íà äîìó. Âòîðîå êîíòðîëüíîå ñîîòíîøåíèå ñëåäèò çà ðàñõîäîâàíèåì áþëëåòåíåé, ïîëó÷åííûõ èç âûøåñòîÿùåé êîìèññèè. Îíî ñðàâíèâàåò ÷èñëî áþëëåòåíåé, ïîëó÷åííûõ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñ ñóììîé ÷èñëà áþëëåòåíåé, âûäàííûõ èçáèðàòåëÿì, ïðîãîëîñîâàâøèì äîñðî÷íî, ÷èñëà áþëëåòåíåé, âûäàííûõ â ïîìåùåíèè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ÷èñëà áþëëåòåíåé, âûäàííûõ ïðè ãîëîñîâàíèè íà äîìó, è ÷èñëà ïîãàøåííûõ íåèñïîëüçîâàííûõ áþëëåòåíåé. Òðåòüå êîíòðîëüíîå ñîîòíîøåíèå âûïîëíÿåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áþëëåòåíè,  óñòàíîâëåííîé ôîðìû (ò.å. èìåþùèå ïå÷àòü äàííîé êîìèññèè è äâå ïîäïèñè åå ÷ëåíîâ), èçâëå÷åííûå èç ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåíîñíûõ óðí,  ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû - äåéñòâèòåëüíûå è íåäåéñòâèòåëüíûå áþëëåòåíè. Íåäåéñòâèòåëüíûìè áþëëåòåíÿìè ñ÷èòàþòñÿ òå, â êîòîðûõ èçáèðàòåëü îòìåòèë áîëüøå îäíîé ïîçèöèè, èëè íå îòìåòèë íè îäíîé. Ïîñëåäíåå ÷åòâåðòîå ñîîòíîøåíèå ñîäåðæèò îøèáêó. Îíî íå ñîîòâåòñòâóåò óòâåðæäåííîé ÖÈÊ ôîðìîé ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ñòðîêè ïðîòîêîëà íå çàêàí÷èâàþòñÿ ñòðîêîé «×èñëî ãîëîñîâ, ïîäàííûõ ïðîòèâ âñåõ …», à ñîäåðæàò åùå äâå ñòðîêè ñî ñâåäåíèÿìè î êîëè÷åñòâå æàëîá, ïîñòóïèâøèõ â êîìèññèþ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ, è ñî ñâåäåíèÿìè î êîëè÷åñòâå àêòîâ, ñîñòàâëåííûõ êîìèññèåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ. ßñíî, ÷òî ýòè äàííûå ñðàâíèâàòü ñ ÷èñëîì äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé íå ñëåäóåò. Ïîýòîìó â ÷åòâåðòîì êîíòðîëüíîì ñîîòíîøåíèè ñëåäîâàëî áû óêàçàòü, ÷òî ñóììèðóþòñÿ äàííûå, çàêàí÷èâàþùèéñÿ ñòðîêîé «×èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ ïðîòèâ âñåõ». ×åòâåðòîå ñîîòíîøåíèå âûïîëíÿåòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóììà ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà âñåõ êàíäèäàòîâ (âñå ñïèñêè êàíäèäàòîâ) è «Ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ (âñå ñïèñêè êàíäèäàòîâ)» ñîâïàäàåò ñ îáùèì ÷èñëîì äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé.

� "Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ¹ 2- ÔÊÇ

� «Ðåôåðåíäóì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ðåôåðåíäóìà íå ñîñòîÿâøèìñÿ â ñëó÷àå, åñëè â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå íå áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, âíåñåííûõ â ñïèñêè ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìèññèÿ ðåôåðåíäóìà ïðèçíàåò ðåøåíèå íå ïðèíÿòûì íà ðåôåðåíäóìå â ñëó÷àå, åñëè çà ýòî ðåøåíèå ïðîãîëîñîâàëî íå áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ðåôåðåíäóìà íåñîñòîÿâøèìñÿ».

� Ðàáî÷èé áëîêíîò ÷ëåíà ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ì. 2003 Ðåêîìåíäîâàí Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ îò 24 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 29-1-4. 

� "Î Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Âûáîðû" ¹ 20-ÔÇ

� Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè åäèíîãî ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ïîëó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû» ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà" îò 25 àâãóñòà 2003ã. ¹ 21/150-4

� Çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

� Ñ.Â.Áîëüøàêîâ «Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è âûáîðû». Äîêëàä íà êîíôåðåíöèè ÀÎÂÖÂÅ (23-25 îêòÿáðÿ 2003, Ëîíäîí)

� Ñòàòüÿ 141-1. Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà, äåÿòåëüíîñòè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

� 3000 èçáèðàòåëåé ãîëîñóþò ïî òðåì áþëëåòåíÿì: îäèí áþëëåòåíü ïî âûáîðàì ãëàâû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, äâà áþëëåòåíÿ — êàíäèäàòû ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó è ïàðòèéíûå ñïèñêè — ïî âûáîðàì â Ãîñäóìó. Âñåãî ïîëó÷àåòñÿ  9 òûñÿ÷ áþëëåòåíåé.

� "Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè åäèíîãî ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ïîëó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âûáîðû» ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî ñîçûâà" îò 25 àâãóñòà 2003ã. ¹ 21/150-4

� Èòîãè, ¹ 7, 18.2.2003, ñ.18 - 20

http://www.fci.ru/_1/int_vesh_180203.htm

� Ïåðâàÿ èç ýòèõ ñòðî÷åê íàçûâàåòñÿ: «Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïîñòóïèâøèõ â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è äî îêîí÷àíèÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé æàëîá (çàÿâëåíèé), ïðèëàãàåìûõ ê ïðîòîêîëó». Âòîðàÿ îòñóòñòâóþùàÿ â Èíòåðíåòå ñòðîêà íàçûâàëàñü: «Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ñîñòàâëåííûõ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé â äåíü ãîëîñîâàíèÿ è äî îêîí÷àíèÿ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê ïðîòîêîëó».
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